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ON S0z

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, Tiirkiye nin ge-
nis bir bolgesinde hem fiziksel hem de toplumsal yapilar1 derinden etkileyen
bir felaket olarak tarihe gegmistir. Bu biiytik afet, ekonomik ve idari sistem-
lerin afetlere kars1 dayanikliligini sorgularken, kriz yonetimi ve yeniden inga
stireglerinde disiplinler arasi yaklasimlarin 6nemini bir kez daha gozler
Oniine sermistir.

Elinizdeki bu ¢alisma, 6 Subat depremlerinin ¢ok boyutlu etkilerini
farkli disiplinler 15181nda ele alan bes ciltlik bir eserin 4. cildidir. Iktisadi ve
Idari Bilimler bagligim tasiyan bu cilt, afetlerin ekonomik ve y&netsel bo-
yutlarin1 kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Calismada, depremin bolgesel
ve ulusal diizeyde ekonomik etkileri, ticaret ve sanayi tizerindeki yikici so-
nuglar1 ve afet sonras1 yeniden yapilanma stirecleri detayl bir sekilde ince-
lenmistir. Ayrica kriz yonetimi, kaynaklarin etkin kullanim1 ve afet sonrasi
hukuki siireclere dair analizler, bu cildin temel odak noktalar1 arasinda yer
almaktadir. Arama-kurtarma siireglerinden yeniden yerlesim planlamalarina
kadar bir¢ok konuda alinan kararlarin iktisadi ve idari yansimalar1 degerlen-
dirilmis, afet yonetimi alanindaki mevcut eksiklikler ve ¢6zliim onerileri bi-
limsel bir ¢ercevede tartisiimistir.

Bu calisma, afetlerin ekonomik ve yonetsel etkilerini anlamak ve ge-
lecekte daha direngli bir toplumsal ve ekonomik yap1 olusturmak i¢in ge-
rekli adimlari tartismay1 amaclamaktadir.

Kitabin hazirlanmasinda emegi gegen tiim arastirmacilara ve akade-
misyenlere tesekkiir ediyoruz. Ozellikle, ¢alismamiz boyunca bizlerden her
asamada desteklerini esirgemeyen Kahramanmaras Siitcii Imam Universi-
tesi Rektorii Prof. Dr. Alptekin YASIM’a, Kahramanmaras Biiyiiksehir Be-
lediye Bagkan1 Firat Gorgel’e ve belediye biinyesindeki ilgili birimlerde go-
rev yapan tiim yetkililere tesekkiirlerimizi sunariz. Bu kitabin akademik



literatiire ve afet sonrasi stratejilerin gelistirilmesine dnemli katkilar sagla-
masini temenni ederiz.
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GIRIS
Afetler, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag merkezli olarak ger-
ceklesen depremde oldugu gibi iktisadi ve sosyal yapiy1 tamamen degisti-
rebilecek etkilerde bulunmaktadir. Bu tiir doga olaylarina hazirlikl bir se-
kilde sehir planlamasindan toplum miihendisligine kadar pek ¢ok ¢aligma
alaninin bir arada ¢6ziim liretmesi neticesinde yapilagsma sayesinde ¢ok bii-
yiik depremler yasanmis olsa bile hayatin bilim temelinde planlanmis ol-
masi sayesinde Japonya’da drneklerine rastlanildigi gibi hafif atlatilabildigi
gibi iilkemizde ve diinyanin pek ¢ok cografyasinda oldugu gibi planlama-
dan baslayarak yapilan yanlisliklarin insanlarin hayatlarin1 kaybetmelerine
veya geri dondiiriilemeyecek kayiplar yasamalarina neden olmaktadir. Bu
naklar1 planlamasina kadar farkli bir bakis agisinin benimsenmesi geregi

goriilmektedir.

Buradan hareketle mevcut calisma iktisadi ve idari bilimler fakiilte-
lerinin ¢alisma alanlarina gore depremin etkilerinin minimize edilmesi i¢in
yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi sunmak amaciyla gergeklestirilmistir.
Farkli alanlardan akademisyenlerin gorev aldig1 bu calismada iktisat, is-
letme, kamu yonetimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskilerin yaninda sag-
lik yonetimi, sosyal hizmetler ve son olarak da uluslararasi ticaret ve lojistik
caligma alanlarinda depremin etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmakta-
dir. Bu sayede ¢ok boyutlu olarak depremin yaralarinin sarilabilmesi igin
oneriler sunulmasi saglanmistir.

Genel ekonomik sistem tlizerindeki etkileri incelendiginde dogal afet-
lerin ekonomi iizerinde derin ve ¢ok yonlii etkileri olmaktadir. Aninda ve
gozle goriliir etkiler genellikle yollar, kopriiler ve binalar gibi altyapiya
yonelik biiylik hasarlara yol agmakta ve bu da yeniden insa maliyetleri a¢i-
sindan 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Isletmelerde fiziksel
hasar veya tedarik zinciri kesintileri nedeniyle meydana gelen aksakliklar,
verimliligin ve gelirin azalmasina neden olmaktadir. Nitekim yasanmis
olan 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli deprem neticesinde de benzer
bir durum yasanmis ve iiretim altyapisindaki kayiplar kapasitede diisiise yol
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acmistir (Marangoz ve Avci, 2023). Sirketler toparlanmaya ¢abalarken, nii-
fus hareketliligine bagh olarak isgiicii piyasasinda kayiplar deneyimlenmis
ve yliksek igsizlik oranlar1 da bunu takip ettiginden ilk basta bolge sonra da
iilke ekonomik bakimdan gerilemek durumunda kalmistir. Bolgede sikca
gerceklestirilen tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile birlikte sanayi altyapisi
zarar gordiigii i¢in gida arzindaki dalgalanmalarla birlikte iiretim kapasite-
sinin diisiis yasamasindan otiirii bélgenin enflasyonu iilke geneline gore
daha yiiksek diizeylerde seyretmistir.

Bunlar neticesinde kamu yonetiminde devletin insan kaynagini ye-
rinde istthdam ve imar etmek basta olmak tlizere basa ¢ikmasi gereken ve
genel kamu biitgesini ¢ok zorlayacak sekilde kararlar almasi ve uygulamasi
gerekmektedir. Bu kapsamda kriz yonetimi baglaminda kamu erki acil du-
rum miidahalesi, iyilestirme ¢abalar1 ve sosyal destek programlarina iliskin
artan harcamalarla kars1 karsiya kalmak durumunda oldugundan ¢ogu za-
man biitgenin yeniden tahsis edilmesini veya ek bor¢lanmay1 gerektiren du-
rumlarla kars1 karsiya kalinnmistir. Ustelik uzun vadeli sonuglar arasinda ya-
tirimel giiveninin azalmasi ve ekonomik biliylimenin engellenmesi de yer
alabilmektedir (Say ve Dogan, 2023). Bir bolgenin genel ekonomik daya-
niklilig1, hazirlikli olmasina, miidahale yeteneklerine ve dogal afetler son-
rasinda uygulanan kurtarma stratejilerinin etkinligine baghdir.

Ayrica deprem sonrasinda toplumsal yasanti agisindan da dnemli
problemler yasanabilmektedir. Nitekim bireylerin evlerinin hasar gérmesi
veya tamamen yikilmasi neticesinde giivensizlik ve karisiklik hisleri neti-
cesinde insanlarin yeni normale alismalarinda 6nemli travmalar yasadiklart
gozlenmektedir (Sehlikoglu vd., 2023). Sosyal uyum noktasinda 6nemli
problemlere bagli olarak insanlar yasadiklari travmalarin etkisiyle tanik ol-
duklar1 6liim ve yaralanmalar1 depremden sonra da derin bir sekilde hisse-
debilmektedir.

Bunlara bagli olarak depremler, saglik hizmetleri ve acil miidahale
sistemleri gibi sosyal hizmetleri ulagtirma konusunda problemlere neden
olmakta ve ihtiyaci olanlara acil yardim saglama konusundaki operasyon-
lar1 da gii¢ kosullar altinda yapmay1 gerektirmektedir. Hayatta kalanlarin
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travma, kaygi ve travma sonrasi stres bozukluklar1 yagamasi, bireysel ve
toplumsal refah1 etkilemesi nedeniyle psikolojik etki dikkate deger olarak
goriilmektedir. Insanlar sonuglarla basa ¢iktik¢a sosyal iliskiler gerginlese-
bilmekte ve bu da topluluk dinamiklerinde degisikliklere yol agabilmekte-
dir. Ote yandan, olumsuzluklarla karsi karstya kalindiginda dogal afetlerin
toplumlari birlestirici bir etkisinin oldugu da gézlenmektedir ve depremler
ayni zamanda bireylerin yeniden insa ¢abalarinda is birligi yapmasi ve iyi-
lesme siirecinde birbirlerine destek olmasi nedeniyle dayaniklilik ve daya-
nismay1 giiglendirebilmektedir. Nitekim ordunun sahaya inmesinden sonra
tim faaliyetlerin daha koordineli bir sekilde yiriitildiigi gozlenmistir
(Tuirk, 2023). Genel olarak, depremlerin sosyal etkileri toplumun hazirlikli
olmasimin 6nemli oldugu ve sosyal yasam tiizerindeki uzun vadeli etkileri
azaltmak i¢in karar destek sistemleri kullanilarak 6nleme ¢alismalarinin ya-
pilmasi gerektigi goriilmektedir.

Diplomatik bakis agisiyla depremler degerlendirildiginde oncelikle
insan hayatini ve altyapiy1 dogrudan tehdit ederken, diplomasi ve uluslara-
rast hukuk tizerindeki etkileri de g6z ardi1 edilmemesi gerekmektedir (Can-
dan ve Halhalli, 2023). Jeopolitik gerilimlerin oldugu bdlgelerde depremler
diplomatik angajman i¢in katalizor gorevi gorebilir veya mevcut anlagsmaz-
liklar1 daha da kotiilestirebilecegi degerlendirilmesi gereken bir durum ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal afetlere iliskin ortak deneyim, bazen {il-
keleri insani yardim ve is birligi adina siyasi farkliliklar1 bir kenara birak-
maya sevk edebilmektedir. Tam aksine gergin diplomatik iligkiler, ulusla-
raras1 yardimin etkilenen bdlgelere hizli ve etkili bir sekilde ulagtiriimasini
engelleyebilecegi i¢in afet yonetimi konusunda {ilkelerin ortak politikalar
benimsemeleri kendi vatandaslarinin lehine bir durum olarak degerlendiril-
mektedir. Nitekim Akkoprii ve Tayan (2023)’1n yapmis oldugu ¢alismada
Tiirk-Yunan iligkilerinde deprem sonrasinda yumusama oldugunu ifade et-
mektedirler. Ustelik depremler, afete hazirlik ve miidahalede bélgesel ve
uluslararasi i birliginin 6nemini hatirlatabilmekte ve bu tiir bir i birligi
icin ¢erceve olusturmak i¢in diplomatik ¢abalarin gerekliligini vurgulaya-
bilmektedir. Siddetli bir depremin ardindan iilkeler, yardim ¢abalarini ko-
ordine etmek, kaynaklar1 paylasmak ve etkilenen bolgelere destek
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saglamak i¢in diplomatik girisimlerde bulunmalidir ve kiiresel dayanisma
duygusunu iist diizeylere ¢ikarmak i¢in ¢aba gostermelidir. Genel olarak
depremler, is birligini tesvik ederek veya mevcut jeopolitik zorluklar1 or-
taya ¢ikararak diplomatik iliskileri etkileyebilmektedir ve insani ve diplo-
matik ¢abalarin birbirine baglilig1 tartisilmaz bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir (Sehitoglu ve Giiner, 2023).

Lojistik olanaklarin kullanim etkinligi agisindan degerlendirildiginde
depremler, tedarik zincirini bozarak, kritik altyapiya zarar vererek ve etki-
lenen bolgelerin genel ekonomik istikrarini etkileyerek uluslararasi ticaret
iizerinde onemli etkiler yaratabilmektedir. Boylece terminlerin aksamasi
s0z konusu olacag i¢in uluslararasi ticaretin zarar gormesi séz konusu ol-
maktadir (Sipal, 2023). Limanlarin, yollarin ve diger ulasim tesislerinin tah-
rip edilmesi, mallarin hareketini engelleyebilir, uluslararasi nakliyede ge-
cikmelere ve maliyetlerin artmasina neden olabilmektedir. Onemli ihracat
ve ithalat faaliyetlerinin oldugu bolgelerde depremler iiretimi aksatabil-
mekte ve ticarete konu olan mallarin bulunabilirliginin azalmasina neden
olmaktadir. Ozel bilesenlere bagimli olan endiistriler, kiiresel iiretim agla-
rini etkileyen tedarik zinciri kesintileri nedeniyle zorluklarla karsilasabilir.
Ayrica depremden etkilenen bolgelerdeki ekonomik gerileme, tiiketici tale-
binin azalmasina yol agarak uluslararasi ticaret hacimlerini etkileyebilmek-
tedir (Ozden, 2023). Hiikiimetler ticari kisitlamalar uygulayabilir veya yerel
toparlanmaya Oncelik vererek kiiresel tedarik zincirlerini etkileyebilmekte-
dir. Bunun tam aksine, deprem sonrasinda uluslararast yardim ve is birligi,
kiiresel ticaretin birbirine baghiligini1 ve dogal afetler karsisinda dayanikli-
ligin 6nemini vurgulayarak, iilkelerin toparlanma c¢abalarini desteklemek
icin bir araya gelmesiyle ticari iligkileri canlandirabilen bir etkiye de yol
acabilmektedir.

Sosyal hizmetler baglaminda depremlerin etkileri incelendiginde
depremlerin sosyal hizmetlere etkileri genis kapsamli ve ¢cok yonlii bir se-
kilde etkileyebildigi gozlenmektedir. Nitekim, hastaneler ve klinikler basta
olmak iizere saglikla ilgili altyap: hasar gorebilecegi, dolup tasabilecegi
veya erigilemez hale gelebilecegi i¢in acil tibbi bakimin saglanmasinda zor-
luklara yol agabileceginden, acil etki genellikle saglik sistemlerinde
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aksamalar yasanmaktadir. Hayatta kalanlar travma, keder ve travma sonrast
stresle bogusurken, ruh sagligiyla ilgili sosyal hizmetlere de artan taleple
karsilagilmaktadir. Egitim kurumlar1 yapisal hasara maruz kalarak 6grenci-
lerin 6grenme stirekliligini etkileyebilmektedir ve bu noktada acil durum
barmaklar1 ve toplum merkezleri ise gegici yardim ve destek saglamada kri-
tik 6neme sahiptir. Bu tiir durumlarda uzaktan egitimin ne kadar verimli
olabildigi de tartisilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tirker,
2023). Ek olarak, yaslilar ve engelliler gibi hassas gruplara yonelik sosyal
hizmetler, 6zel dikkat ve kaynak gerektirecek sekilde zorlanabilmektedir.
Sosyal hizmetler lizerindeki genel baski, afete hazirlikli olmanin ve etkile-
nen topluluklarin refahi {izerindeki acil ve uzun vadeli sonuglar1 hafiflet-
mek i¢in etkili miidahale stratejilerinin 6nemini vurgulamaktadir. Deprem
sonrasinda sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasinda kamu ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyon ve is birligi biiylik 6nem tasi-
maktadir (Cerg¢i vd., 2023).

Biitlin bunlara baglh olarak depremlerin saglik yonetimi iizerindeki
etkileri incelendiginde sismik bir olayin hemen ardindan, genellikle hafif-
ten agira kadar degisen yaralanmalarla sonuglandigi bilinmektedir. Bu tiir
yaralanmalara hizl1 ve etkili acil tibbi miidahale gerekmektedir. Hastaneler
ve saglik tesisleri hasar gorebilir veya operasyonel zorluklarla kars1 karsiya
kalabildiginden olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ayrica ani bir
sekilde gelen hasta akinlarinda herkese miidahale etme konusunda perso-
nelin ve altyap1 olanaklarinin yetersiz kalmasi gibi bir durumla karsilagila-
bilmektedir (Alay ve Eke, 2023). Lojistik olanaklar hasar gordiigiinden
tibbi miidahalede kullanilacak olan malzemelerin tedarikinde problemler
yasanmaktadir. Sonug olarak saglik yonetimine yonelik gergeklestirilecek
olan operasyonlarin daha gii¢ bir hal almas1 s6z konusu olmaktadir. Ayrica
tibbi malzeme ve ilaglara erisim kesintiye ugrayabildiginden hastalarin
sevk ve idare edilmesinde aninda yeni secenekler ortaya ¢ikarilmasi gibi
acil miidahale protokollerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Deprem sonrasinda sa-
nitasyon ve hijyen kosullarinin bozulmasi nedeniyle bulasici hastaliklar ar-
tan bir endise kaynag haline gelebilmektedir. Travma ve strese bagli bo-
zukluklar da dahil olmak {izere ruh sagligi sorunlar artabilir ve psikolojik
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destek ve danismanlik i¢in ek kaynak gerektirebilmektedir. Afet sonrasi
saglik yonetimi ayn1 zamanda deprem sirasinda meydana gelen yaralanma-
lardan veya diizenli saglik hizmetlerindeki aksakliklardan kaynaklanan kro-
nik durumlar gibi uzun vadeli saglik etkilerinin de ele alinmasini i¢ermek-
tedir (Duruel, 2023). Saglik otoriteleri ve kuruluslari arasinda yeterli plan-
lama, kaynak tahsisi ve koordinasyon, deprem sonrasinda ortaya ¢ikan sag-
lik sorunlarinin yonetilmesinde hayati 6neme sahiptir.

Son olarak depremlerin iktisadi yap1 lizerindeki etkileri incelendi-
ginde depremlerin, etkilenen bolgelerin makroekonomisi iizerinde derin ve
genis kapsamli etkileri bulunmaktadir. Ani etki genellikle yollar, kopriiler
ve binalar da dahil olmak tizere altyapiya verilen ve 6nemli yeniden insa
maliyetlerine yol agan kapsamli hasarlarla hissedilmektedir (Uzun, 2023).
Isletmelerde ve iiretim tesislerinde meydana gelen aksakliklar, ekonomik
olarak arzin azalmasina ve talebin artmasina neden olur. Boylece GSYIH'yi
olumsuz etkiler ve potansiyel olarak bir durgunlugu tetikler. Isletmeler to-
parlanmaya veya kapanmaya caligirken igsizlikteki ani artig ekonomik zor-
luklar1 artiran bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu tiir bir gelisme-
den isgiicli piyasasi olumsuz etkilenmektedir. Nitekim Akgemci (2023)
gergeklestirmis oldugu c¢alismada isletmelerin finansal performanslarinin
diisiis egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Kamu erki acil durum miida-
halesi, iyilestirme g¢abalar1 ve sosyal destek programlarina yonelik artan
harcamalarla kars1 karstyadir ve bu durum potansiyel olarak biitge kisitla-
malarina veya kamu borcunun artmasina neden olabilmektedir. Deprem
sonrasinda artan ingaat malzemeleri ve mal talebi nedeniyle makroekono-
mide enflasyonist baskilar yasanabilmektedir ve 6 Subat 2023 Kahraman-
maras merkezli depremler neticesinde Kahramanmarag’ta isgilicii piyasa-
sinda 6nemli diizeyde enflasyon deneyimlenmektedir. Ek olarak, etkilenen
bolgenin ekonomik istikrar1 kiiresel piyasalar1 etkilediginden uluslararasi
ticaret ve yatirnm da etkilenebilmektedir (Diindar, 2023). Genel makroeko-
nomik etkinin azaltilabilmesi i¢in, yeryiiziiniin hareketlerine bagl olarak
gerceklesen sismik olaylarin yol actigr zorluklarin iistesinden gelmek ve
uzun vadede toparlanmay1 ve dayanikliligi tesvik etmek i¢in koordineli ve
uyarlanabilir ekonomik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Sonug olarak Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri calisma alanlarina
gore depremlerin gerek ekonomik gerekse sosyal pek ¢ok sekilde toplumsal
yasantiy1 etkileyen sonuglarinin oldugu gézlenmektedir. Calismanin bir
sonraki kisminda ise daha ayrintili bir sekilde bilgi sunulabilmesi i¢in farkli
disiplinlere gore etkilerin alanda uzman olan kisilere yoneltilen sorulara
verdikleri cevaplar {lizerinden incelenecektir.

YONTEM

Amag. Depremin farkli disiplinlere (iktisat, isletme, kamu yonetimi,
uluslararasi ticaret ve lojistik, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler, saglik
yonetimi ve sosyal hizmet) gore etkilerinin incelemesi amaglanmustir.

Evren ve Orneklem. Arastirmanin evrenini Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’'nde gdrev yapan 98-
retim {iyeleri olusturmustur. Amagli 6rneklem se¢imi yoluna gidilmis ve
alaninda uzman akademisyenlere depremin etkileri ile iligkili sorular sorul-
mustur. Bu kapsamda aragtirmaya katilmay1 kabul eden toplamda 18 gre-
tim {iyesi (Iktisat=5; Isletme=3; Kamu Yonetimi=3; Saghk Yo6netimi=3;
Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik=2; Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliski-
ler=1; Sosyal Hizmet=1) arastirmanin 6rneklemini olusturmustur.

Veri Toplama Araglari. Verilerin toplanmasinda nitel arastirma tek-
niklerinden birisi olan yar1 yapilandirilmis miilakat formlar1 kullanilmustir.
Bu formlarda yer alan sorularin igerigine iliskin kavramsal ¢erceve olustu-
rulmustur.

Depremlerin yonetim bilimleri lizerindeki etkileri organizasyonel ve
stratejik planlamanin gesitli yonlerinde agik¢a goriilmektedir. Deprem gibi
dogal afetler tedarik zinciri yonetimi agisindan 6nemli zorluklar olustur-
maktadir. Ulasim altyapisindaki aksakliklar, tiretim tesislerindeki hasarlar,
mal ve hizmet akisindaki kesintiler tedarik zinciri stratejilerinin yeniden de-
gerlendirilmesini gerektirebilir. Kuruluslar ¢alisma ortamlarinda artan be-
lirsizliklerle kars1 karsiya kaldikea, risk yonetimi uygulamalar1 ¢ok 6nemli
hale geliyor ve potansiyel sismik riskleri degerlendirmek ve azaltmak i¢in
daha karmasik modeller gerekiyor. Kriz yonetimi ve is siirekliligi planla-
masi, deprem sirasinda ve sonrasinda faaliyetlerini siirdiirmeyi amaglayan
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kuruluslar i¢in odak noktasi haline geliyor. Caligan giivenligi, refah1 ve psi-
kolojik destek kritik konular haline geldiginden insan kaynaklar1 yonetimi
de bu durumdan etkilenmektedir (Bigak¢1 ve Efe, 2023). Genel olarak dep-
remlerin etkileri, yonetim bilimlerinin 6ngoriillemeyen dogal afetler karsi-
sinda risk, dayaniklilik ve siirdiiriilebilir organizasyonel uygulamalari nasil
ele aldig1 konusunda bir paradigma degisikligine yol agmaktadir.

Biitlin bunlardan yola ¢ikarak yar1 yapilandirilmis miilakat formlari
kullanilarak alanlarinda uzman akademisyenlerin goriislerine bagvurulmus-
tur. Boylece “6 Subat 2023 depreminin Kahramanmarag ekonomisine etki-
lerini kisaca degerlendirebilir misiniz?”, “6 Subat 2023 depreminin Bolge
ekonomisine etkilerini kisaca degerlendirebilir misiniz?”, 6 Subat 2023
depreminin Tiirkiye ekonomisine etkilerini kisaca degerlendirebilir misi-
niz?”, “Deprem sonrasinda ekonominin yeniden yapilandirilmasinda hangi
politikalarin  benimsenmesi gerektigini disiiniiyorsunuz?”’, “Depremin
makro ekonomik diizeyde uluslararasi ticarete etkileri hakkinda diisiincele-
rinizi bizimle paylasir misiniz?” ve “Depremin enflasyon, kredi kullanim
etkinligi ve benzeri konularda etkilerini degerlendirecek olursaniz en fazla
etkilenen ekonomik parametrelerin hangileri oldugu konusunda bize neler
sOylemek istersiniz?” sorular1 ekonomi ile ilgili boliimlerin 6gretim ele-
manlarina yoneltilmistir.

Diger taraftan, “6 Subat 2023 depreminin bolgedeki isletmelerin ku-
rulu iretim kapasitesine etkileri hakkinda neler sdylemek istersiniz?”,
“Depremin isletmelerin finansal yapilarina etkileri konusunda bizimle pay-
lagsmak istediginiz noktalar1 6grenebilir miyiz?”, “Deprem sonrasinda iglet-
melerin tedarik zinciri yonetimi konusunda yasadiklar1 problemler hak-
kinda neler sdylemek istersiniz?”, “Depremin bolgedeki isletmelerin insan
kaynaklar1 yonetim politikalari izerindeki etkileri hakkinda bizimle paylas-
mak istediginiz noktalar1 6grenebilir miyiz?”, “Depremin etkilerinin azalti-
labilmesi ve bolge ekonomisinin tekrar canlandirilabilmesi i¢in yiiriitiilmesi
gerektigini diislindiigiiniiz politikalar1 bizimle paylasir misiniz?” ve “Bol-
genin lojistik altyapisinin giiglendirilmesi hususunda alinmasi gereken 6n-
lemlerin neler oldugu hakkinda diisiincelerinizi bizimle paylasir misiniz?”
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sorulart isletme ve lojistik konularinda uzman olan 6gretim elemanlarina
sorulmustur.

Bunlara ek olarak saglik yonetimi ve sosyal hizmetler konusunda uz-
man olan akademisyenlere “6 Subat 2023 depremlerinin saglik sistemin-
deki altyapiya etkilerini nasil degerlendirirsiniz?”, “Deprem sonrasinda va-
tandaslarin saglik hizmetlerine ulagimda ne tiir problemler yasadiklarini
gozlemlediniz?”, “Afet sonras1 miidahalede uygulanan politikalarin yeter-
ligi konusunda goriislerinizi paylasabilir misiniz?”, “6 Subat 2023 deprem-
lerinin sosyal hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in altyapida ne tiir etkileri oldu-
gunu distinliyorsunuz?”, “Afet sonrasinda sosyal hizmetlerin siirdiirtilebi-
lirligine yonelik uygulanan politikalarin yeterligi hakkindaki goriislerinizi
bizimle paylasir misiniz?” ve son olarak “Deprem sonrasi sosyal hizmetlere
ulagimda vatandaglarin yasadiklar1 problemleri ¢oziim Onerilerinizle bir-
likte paylasabilir misiniz?” sorular1 yoneltilmistir.

Son olarak uluslararas iligkiler ve kamu yonetimi alanlarinda uzman
olan 6gretim elemanlarina “6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli dep-
remlerin uluslararasi iligkiler baglaminda etkileri hakkinda neler s6ylemek
istersiniz?”, “Deprem sonrasinda vatandaslarin hayatlarinin normale don-
mesi konusunda sivil toplum kuruluslari ile birlikte siyasi partilerin yaptik-
lar1 yardim faaliyetleri hakkindaki goriislerinizi paylasabilir misiniz?”,
“Afet sonrasi arama kurtarma faaliyetlerinde uluslararasi yardimlarin orga-
nizasyonu ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?”, “6 Subat 2023 Kahramanma-
ras merkezli depremler sonrasinda kamu yonetiminde uygulanan politikalar
hakkindaki goriislerinizi aktarabilir misiniz?” , “Deprem sonrasinda kamu
hizmetlerinden faydalanma ve insan kaynaginin yerinde yonetilmesi ilke-
leri bakimindan uygulanan politikalar1 nasil degerlendirirsiniz?” ve “Dep-
rem sonrasinda ortaya ¢ikan niifus hareketliliginin yonetimi konusunda uy-
gulanan politikalar hakkindaki goriisleriniz nelerdir?”” sorular1 yoneltilmis-
tir. Bunlardan ¢ikan sonuglar asagida ayri bagliklar halinde sunulmaktadir.

Verilerin Analizi. Cevaplarin degerlendirilmesi noktasinda ilk olarak
metinler dikkate alinarak kelime bulutlar1 olusturulmustur. Bu siiregte keli-
meleri ve frekans sayilarini belirlemek i¢in KNIME programi ve TF-IDF
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teknigi kullanilmigtir. Elde edilen veriler 15181nda farkli sekillerde kelime
bulutlar1 olusturabilmek i¢in “Word Art” uygulamasindan faydalanilmistir.
Kelime bulutlar ile birlikte anahtar olabilecek kelimelerin ortaya cikaril-
mast hedeflenmistir. Ayrica, biiyiik metinler hakkinda hizli bir sekilde sa-
hip olmak noktasinda kelime bulutlar1 kritik bir role sahip olabilmektedir.
Ikinci olarak, uzman akademisyenlerin cevaplari igerik olarak incelenmis
ve kritik olabilecek ifadeler maddeler haline siralanmustir. Iceriklerin ince-
lenmesinde ve onemli hususlarin belirlenmesi noktasinda manuel icerik
analizi tekniginden faydalanilmistir.

iktisadi Bakis Acisindan Depremin Etkilerinin Degerlendirilmesi

Deprem sonrasinda olusacak ekonomiye iligkin tiim sorulara verilen
cevaplar kelime bulutu yardimai ile gosterilmistir (Sekil 1). Kelimelerin bo-
yut olarak biiyiik olmas1 metnin i¢indeki kullanim sikligina gore degisken-
lik gostermektedir. Bu kapsamda bakildiginda, akademisyenlerin cevapla-
rin en ¢ok vurguladiklari kelimelerin “deprem, iiretim, para, olumsuz, faiz,
Kahramanmaras, GSYIH, ekonomik, konut, Hatay ve Tiirkiye” oldugu go-
rilmistir.
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Sekil 1. Ekonomiye Iliskin Cevaplarin Kelime Bulutu ile Gosterilmesi
[k olarak depremin Kahramanmaras, Bélge ve Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkilerini kisaca degerlendirmek amaglanmistir. Bu kapsamda
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goriis belirten hocamizin temel olarak vurguladigi hususlar sunlar olmus-
tur:

o “Depremin ardindan BDDK, SPK, Hazine ve Maliye Bakanligi vb.
kurumlar tarafindan depremin etkilerini azaltmaya yonelik bazi tedbirler
alimmistir” (1),

o “Deprem bolgesi iilkemizin ekonomisi i¢in onemli bir yere sahiptir.
Niifusun%16’s1 konut sayisimn %14, istihdamin %13’ii GSYIH 'nin
%10y, tarimsal tiretimin %15°i bu bolgededir”. Aymi sekilde, bélgenin
Tarim ve Hayvancilik GSYH igindeki pay1 %135 ile GSYH ortalamasinin
tizerindedir (1),

o  “Cok yonlii insani, sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan dep-
remlerin nedeniyle olusan ekonomik faturanin 2,3 Trilyon TL yi (120 Mil-
yar USD) asmasi beklenmektedir. Gelismis ekonomilerin biit¢elerini dahi
zorlayacak bir tutar olan 120 Milyar USD, Tiirkiye'nin 2022 yil
GSYH 'nin %15 ’ine ve 2022 y1l1 vergi gelirlerinin tamamina yakindr” (1),

o “Depremlerdeki maddi hasarlarin biiyiik boliimiiniin kamu kaynak-
lariyla finanse edilmesi, biit¢e iizerinde 30 Milyar USD diizeyinde ilave
faiz yiikii olusturmaktadir. Ilave faiz yiikii ile birlikte depremlerin neden
oldugu ekonomik kayiplarin 150 Milyar USD seviyesini asmast beklen-
mektedir” (1),

o “2024 Ocak-Mart doneminde biitce acigi gecen yila gore dokuz kat
artig ile 281 Milyar TL ye ulagmistir. 2023 yul biit¢e acgigi, deprem har-
camalart nedeniyle yilin tamaminda 1,5 Trilyon TL olmustur. 2022 yi-
linda %-0,9 olan Biitce Dengesi/GSYH 'nin ise 2023 yilinda %-5"i asabi-
lecegi tahmin edilmektedir” (1),

o “Depremin hemen ardindan mart aymda toplam 7.115.642 kisi
323.929 Milyon b kredi kullanmigtir. Kullanilan bu kredi miktari bir on-
ceki yilin ayni donemine oranla %167 oraninda artis gostermistir” (1),

o “Depremden etkilenen illerde ihracata yonelik iiretim gerceklesti-
ren igletmeler ile bu igletmelere ara mali iireten tesislerin deprem yikim-
lar1 sebebiyle, tiretimdeki ve teslimattaki gecikmeler sonucunda bu bolge-
den yapilan ihracatin negatif yonde etkilenmesi tahmin edilmektedir. Ay-
rica bazi tiriinlerde meydana gelecek talep agigumin ithalat ile

20



karsilanmast da beklenmektedir. Dolayisiyla felaketin iiretim ve lojistik
aglarinda ¢esitli hasarlar olugturmasi nedeniyle belirli bir donem dus ti-
carette olumsuz etkiler goriilebilecektir” (1),

o “Deprem nedeniyle is siirekliliginin bozulmasi, is giicii ve sermaye
kaybt sonucu iiretim kayiplari, tedarik zincirinin aksamasi, toplam talebin
azalmasi, perakende ve toptan ticaretin sekteye ugramasi nedenleriyle be-
lirli bir donem ekonomi iizerinde olumsuz etkiler séz konusu olacaktir”

).
Ikinci olarak, deprem sonrasinda ekonominin yeniden yapilandiril-
masinda hangi politikalarin benimsenmesi gerektigi konusunda ilgili uz-

manlarin goriiglerine bagvurulmustur. Uzmanlar tarafindan iizerinde duru-
lan temel hususlar sunlar olmustur:

e “Kamu otoritesinin gergek ve asli islevi olan denetim mekanizma-
sint daha etkin gerceklestirmesi daha elzem daha elzem bir durum arz et-
migstir. Yine aym sekilde, bireylerin de iktisadi ve sosyal yasamda, kendi
kendilerine yeterlilik baglaminda hareket etmeleri gerekmektedir” (1),

e “Devletci bir politikalarin agirlik kazanmasi yerine piyasa ekono-
misi baglaminda bir yonelis daha yerinde olur diye diigiiniiyorum” (1),

e “Ekonomide ozel sektor ve ticiincii sektor diye tammladigimiz sivil
toplum orgiitlerinin payimin artirilmasi gerektigini diisiiniiyorum”™ (1),

e “Arzi artiracak politikalar ile fiyat istikrari saglayacak politikalar
arasinda tercih yapmak gerekiyor”, “basta insaat olmak iizere tarim ve
sanayi sektorlerinin desteklenmesi gerekiyor”, “bundan dolay: ben ikinci
gortis olan gevsek para ve maliye politikalarimin uygulanmasindan tara-
fim?” (2),

o “Geleneksel finansman kaynaklar: yaninda yeni finansman araglart
ve sosyal yeniden yapilanma i¢in de sosyal dayanisma kurumlarimin daha
aktif hale gelmesi masadaki alternatifler olacaktir. Yeni araglar arasinda,
vesil finansman, mikrokrediler, blok zincir tabanli modeller, yeni dijital
para birimleri, menkul kiymetlesme ve katilim bankacilik araglar: sayila-
bilir” (3),
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e “Her ne kadar geleneksel tegvik mekanizmalari, cari bor¢/milli ge-
lir rasyo pozisyonu, ilave vergi salma opsiyonu ve siibvansiyonlar bélge
insanimin yiikiinii hafifletmede yarar saglayacak olsa da hasar ¢api ve
mevcut kaynak durumu dis finansmani da zorunlu kilmaktadir” (3),

e “Deprem bolgesine 6zgii merkez bankasimin selektif (segici) bir
kredi politikast ihtimalini de goz oniinde bulundurmasi gerektigi diistin-
cesindeyim. Ozellikle kamu bankalar: aracihigiyla devlet sadece deprem
bolgesine 6zgii ¢ifici, esnaf ve sanayicilere yonelik diisiik faizli finansman
destegi saglayabilecektir. Bu uygulama mevcut iktisadi aktorler igin bir
avantaj yaratabilecegi gibi bu bolgelere bazi yatirimlarin yénlenmesine
de imkdn saglayabilecektir” (4),

e “Ozellikle toplumun ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli kesim-
lerinin depremin yarattigr olumsuzluklardan daha az etkilenmesini sagla-
mak amaciyla transfer harcamalar: ¢ergevesinde gerceklestirilen sosyal
yardimlarin artarak devam etmesi de onem arz etmektedir. Ozellikle bu
kesimlerin barinma, beslenme ve saglik gibi en temel ihtiyag¢larinin karsi-
lanmasi politika onceligi olarak giindeme gelmelidir” (4).

Uciincii olarak, depremin makro ekonomik diizeyde uluslararas: tica-
rete etkilerini incelemek hedeflenmistir. Bu kapsamda akademisyen hoca-
larimizin tizerinde durdugu 6nemli hususlar sunlar olmustur:

o “Maalesef deprem sonrasi ortaya ¢ikan “ bu bolgenin riskli bir
bolge oldugu” algisimin en kisa siirede silinmesi ve yabanci yatirimci ve
miitegebbis i¢in bu yanlhsin diizeltilmesi gerekmektedir. Ayrica, ulagim,
konaklama, tedarik gibi alanlarda deprem sonras: olusan sorunlari en
kisa siirede ortadan kaldirmak gerekmektedir” (1),

o “[lk énce depremin iiretim tesisleri iizerinde yikic1 etkisini diisiine-
cek olursak, para ve maliye politikalarinda bir degisme olmadan, depre-
min en ¢ok etkiledigi bolgede iiretilen mallarin iiretiminde ve tedarikinde
sorun olacagindan bu mallarin ithalati artacaktir. Eger bélge ihra¢ mal-
lart tireten bir bélge ise ithalat artmadan ihracat azalacaktir” (2),
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o “Depremden once Tiirkiye genelinde iplik iiretiminin %30 undan
fazlas1 Kahramanmaras 'ta tiretilmekteydi. Burada iiretimin aksamast
Bursa’nin tekstil sektoriinii olumsuz etkileyecektir” (2),

o “Iskenderun Limam Tiirkiye nin dordiincii biiyiik limamdur. Tiirkiye
ithalatimin ve ihracatinin 6nemli bir kismi gergeklesmektedir. Limanin ha-
sar gormesi dis ticareti olumsuz etkilemesi miimkiindiir” (2),

o “Ozellikle Ihracatci sektorlerin fiziki alan, makine ve techizatla-
riyla birlikte isgiiciinde yasadiklar: kayplar ve iggiiciiniin ¢esitli neden-
lerle baska illere gogii depremin ilk aylarinda ihracatgi sektorlerde
onemli tiretim azalislarina yol agmistir” (3).

Son olarak, depremin enflasyon, kredi kullanim etkinligi ve benzeri
konularda etkilerini degerlendirdigimizde en fazla etkilenen ekonomik pa-
rametrik hangileri oldugu {izerine bir soru uzman kisilere yonlendirilmistir.
Bu konuda ifade edilen temel noktalar sunlar olmustur:

o “Depremin ekonomik etkileri baglaminda belki de ilk akla gelen,
tiretim stireglerinin sekteye ugramasi diyebiliriz. Zira deprem neticesinde
hem yetismis kalifiye eleman hem de hammadde temini ciddi sikinti olus-
turmugstur” (1),

o “Oncelikle konutlarin zarar gormesi kiralar: artirirken, deprem
bolgesinden gég de ticretleri artiracaktir. Ciinkii deprem bir barinma so-
runu yaratacaktir. Hasarsiz konutlara artan talep kiralari da artiracaktir.
Bu durum sarmal halinde diger mallarin fiyatin da yansiyacaktir” (2),

e “Politika yapicilar depremin olumsuz etkilerini azaltmak igin kamu
harcamalarmm artiracaktir. Bu durum ise yani biitce agiklart fiyatlarin
daha hizli artmasina neden olacaktir. Ayrica deprem bélgesinde kaybedi-
len ve gé¢ eden kalifiye isgiicii basta insaat sektoriinde emek agigini do-
guracak boylelikle iicretlerde bir artis meydana gelecektir” (2),

o “Deprem, oncelikle ortaya ¢ikardigi maliyetlere, itiretim ve dis tica-
rette yarattigt olumsuzluklara bagh olarak iilkemizin 2023 yili ekonomik
biiyiime rakamlarini olumsuz yonde etkileyebilecektir” (3),

o “Deprem bolgelerindeki tarihi eserlerin hasar gormesi, konaklama
tesislerinin hizla devreye alinamamasi, altyapidaki sikintilart ¢ozmenin
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zaman almasi ve yurtici ve yurtdisi turistlerin bolgeye seyahat agisindan
duyabilecegi kaygilar nedeniyle iilke genelinde turizm faaliyetlerinde ge-
lir kaybt ihtimalinden bahsedilebilecektir” (3),

e “Depremde béolgenin tarum sektorii 6nemli élgiide zarar gormiis ve
bunun gida enflasyonuna yansiyan boyutu olmustur. Diger yandan ozel-
likle deprem bolgesinde insaat maliyetleri, is¢i iicretleri, igsyeri ve konut
kiralarinda da onemli artislarin yasandigi gozlemlenmektedir” (3).

Isletmecilik Bakis Acisindan Depremin Etkilerinin Degerlendiril-
mesi

Isletme alani ile ilgili sorulara uzman akademisyenlerin verdikleri ce-
vaplar Sekil 2’de kelime bulutlar1 aracilig ifade edilmis ve anahtar kelime-
ler ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Cevaplar incelendiginde akademisyen-
lerin yogunlukla iizerinde durdugu kelimelerin “lretim, finansal, deprem,
yatirim, destek, mali, isletme, nakit, kaynak, kapasite ve GSYIH” oldugu
tespit edilmistir.
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Sekil 2. Isletmeye Iliskin Cevaplarin Kelime Bulutu ile Gosterilmesi

[1k olarak depremin bdlgedeki isletmelerin kurulu iiretim kapasitesine
olan etkileri incelenmek istenmistir. Bu konu ile ilgili akademisyenlerin go-
riigleri dikkate alindiginda vurgulanan hususlarin sunlar oldugu goriilmiis-
tur:
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o “Meslek odalarmmin ve sivil toplum kuruluglarinin agiklamalarina
gore yasanan felaket sonrasinda ¢elik iiretim kapasitesinde %30 civa-
rinda bir diisiis olmustur. Benzer sekilde tekstil sektoriiniin tiretim kapa-
sitesinde de ciddi bir azalis oldugu bilinmektedir” (1),

e “Deprem sonrasinda nitelikli kalifiye personelin hayatini kaybet-
mesi ve kilit personellerin deprem bélgesinden go¢ etmek zorunda kalmasi
tiretim faaliyetlerinde kesintiye neden olmus ve bu durumunun iiretim ka-
pasitesinde ciddi diisiislere sebep oldugu goriilmektedir” (1),

e “Insaat sektoriiniin deprem sonrasinda iiretim kapasitesinde artis
olmast beklenmektedir. Ciinkii zarar goren binalarin ve alt yapilarin ye-
niden insa edilmesi ve ayni zamanda kentsel doniigiime olan ilginin art-
masi ingaat sektoriiniin onemini artrmistir” (1),

o “Fiziksel altyapimizda meydana gelen hasarlar, sadece iiretim sii-
re¢lerinde degil, ayni zamanda iiriinlerin depolanmasi ve dagitimi asa-
malarinda da ciddi aksamalara yol acti. Fabrika binamizdaki ¢atlaklar
ve enerji kesintileri nedeniyle tiretim hatlarimizda belirgin bir diisiis ya-
sandi. Ayrica, ¢alisan kaywplart da bu siireci daha da karmasik hale ge-
tirdi” (2),

o “Yetenekli ve girigimci ¢calisanlarin eksikligi potansiyel miisterinin
azalmasina neden olacaktir. Talebin azalmasi imalat sektorii ile birlikte
hizmet sektoriiniin de de ekonomik daralmaya neden olacaktir” (3),

e “Yasanan deprem sonrasinda isletmelerin yikilmasi ve iiretim tesis-
lerinin Zarar gormesi, hammadde ve ara mal tedarikinde yasanan sikin-
tilar, tiretilen iiriinlerin miisterilere ulastirilmasinda karsilagilan lojistik
ve altyapt sorunlart tiretim kapasitesini azaltmigtir” (3).

Ikinci olarak depremin isletmelerin finansal yapilari {izerinde yarat-
t181 etkiyi degerlendirmek istenmistir. Uzmanlardan alinan gortisler gerce-
vesinde lizerinde dikkatle durulan hususlar sunlar olmustur:

o “Depremler igletmelerin 2023 yuina iliskin tahmin ve ongoriilerini
alt iist etmistir”, “deprem felaketi sonrasinda isletmelerin nakit akisla-
rinda azalmalar meydana gelmis ve bu durum yatirimlarin finansmani
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icin saglanan fonlarin geri odemesinde ciddi sikintilara neden olmustur”
(),

o “Yasanan felaket sonrasinda isletmelerin finansal performansi da
olumsuz etkilemistir. Yeterli diizeyde tiretim ve satis hacmine ulagamayan
isletmelerin performans gostergelerinde ge¢mis yillara oranla gerileme-
ler meydana gelmigstir” (1),

o “Deprem sonrasinda bazi sektorler dikkat ¢ekici performans gos-
termistir. Ozellikle Insaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin finansal
performanslarinda artis oldugu goriilmektedir” (1),

o “Uretimdeki aksamalar, siparislerdeki gecikmeler ve tedarik zinciri
kesintileri nedeniyle gelir kayplar: yasadik. Bu durum, mali agidan bir
dizi zorlugu beraberinde getirdi. Su anda finansal planlamamizi gézden
geciriyoruz ve kisa vadeli likidite saglama adina cesitli stratejiler tize-
rinde ¢alisiyoruz™ (2),

o “Hiikiimetin sagladigi finansal destek paketleri, nakit akisimizi den-
gelemede ve ¢alisanlarimiza destek saglamada bir nebzede olsa bize ya-
rart dokunuyor. Ama yeterli mi! Elbette degil” (2),

o “Deprem sonrasinda toplumsal tiretim ve tiiketim dengesinin bozul-
masi gelir akimlart ve likiditesi azaltarak isletmelerin zarara ugramasina
neden olmustur. Nakit akislarinda diisiis yasayan isletmeler bor¢larin
odeyememe riski ile karsi karsvya kalmistir. Bir¢ok firma borg¢larini dde-
vebilmek icin dogal afet sonrasinda devlet destekli kredilere basvurmus-
tur” (3),

o “Faaliyetlerine ara veren isletmeler iiretim yapmadiklar igin kar-
lihk oranlar diigmiistiir. Diisiik veya negatif kar diizeyindeki igletmelerin
finansal yapilart bozulmus ve ¢alisma sermayelerinde kayiplar yasanmus-
ur” (3).

Son olarak, deprem sonrasinda isletmelerin tedarik zinciri yonetimi
konusunda yasadiklar1 problemleri degerlendirmek hedeflenmistir. Uzman-
larin bu konuya iliskin lizerinde durduklar1 temel odak noktalar1 sunlar ol-
mustur:
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o “Yasanan felaket sonrasindaki ilk aylarda iiretim yerleri ve depo-
larda hasar olmasi ve ayni zamanda deprem sonrasinda da art¢i sarsin-
tilarin siklikla devam etmesi nedeniyle isletmeler iiretim yerlerini ve de-
polarint kullanma noktasinda tereddiitler yasamiglar ve bu durum depo-
lama ve stoklama konusunda ciddi problemlerin dogmasina neden olmus-
tur” (1),

o “Isletmeler depremden sonraki ilk siirecte nitelikli is giicii kaybi ve
ulasim yollarindaki hasarlar nedeniyle iiretilen tiriinlerin sevk ve idare-
sinde ciddi sorunlarla karsi karsiya gelmiglerdir” (1),

o “Malzeme teminindeki aksamalar, tedarik¢i sorunlari ve lojistik si-
kantilar, iiretim stireglerimizi olduk¢a karmagsik hale getirdi. Tedarikgi
agimizdaki kopmalar, bir¢ok tiriiniin temininde ve iiretim akisimizda ak-
samalara yol agti. Bu durum, miisterilerimizle iliskilerimizi de olumsuz
etkiledi” (2),

o “Hiikiimetin aldigi énlemler ve destekler oldukca etkili oldu. Ozel-
likle, tedarik zinciri siirekliligi konusunda devletin uyguladigi politikalar,
malzeme temininde yasanan sorunlart bir nebze olsun hafifletti” (2),

o “Hammadde teminin de yasanan problemler firmalarin iiretim sii-
reg¢lerini kesintiye ugratarak miisteri kayiplarina neden olmustur” (3).

Kamu Yonetimi Perspektifinden Depremin Etkilerinin incelen-
mesi

Kamu yonetiminde gorev yapan hocalarimiza yoneltilen sorularin ce-
vaplarina iliskin kelime bulutu asagida Sekil 3’te verilmistir. “Kamu, dep-
rem, afet, fay, sehir, ihtiyag, sahipsiz, karar, belediye, hastane, sanayici ve
yerel” gibi kelimelerin metin icerisinde yaygin olarak kullanildig1 gortil-
mustur.

27



DEPREM HEllRS{lUK TOPLUM

- “‘“'“D PR V] shiesi

M lMINmmsm IHT'YAc
SANAYICI™

SEHIR

SELEDIVELERIN Y L BElEDIYE T R KSELIM
BATTANITE

Sekil 3. Kamu Yonetimine Iligkin Cevaplarin Kelime Bulutu ile Gosteril-
mesi

Kamu yonetimi boliimiimde gorev yapan akademisyen hocalarimiz
ile ilgili yapilan goriigmede ilk olarak deprem sonrasinda kamu ydneti-
minde uygulanan politikalar hakkindaki goriisleri belirlenmeye ¢aligilmis-
tir. Bu kapsamda verilen cevaplarda ortaya ¢ikan temel hususlar sunlar ol-
mustur:

o 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem afeti ile kiyaslandiginda iilke-
mizin kamu yonetimi ve uygulanan politikalarin etkinligi elbette tartigsma-
siz sekilde iyilesmistir” (1),

o ‘“Afette ilk ihtiya¢ duyulacak kurum olan sehir hastanesi fay hatti
lizerine insa edilmistir. Daha once meydana gelen ve ilimizi de etkileyen
Elazig depreminde bile kullanilamaz hale gelen hastanenin bu durumuna
yonelik bir tedbir alinmamistir” (1),

o “Kamu yonetiminin en o6nemli sorunlarindan biri ve devam eden si-
kantist halkin bilgilendirilmesi noktasinda yasanan eksikliktir. Depremden
bir yila yakin ge¢mis olmasina ragmen giin giin hangi magduriyetin gide-
rilmesi noktasinda hangi kararlarin alindigi, hangi uygulamalarin yapil-
digi, ne asamada oldugu bildirilmemekte, belirsizlik ve belirsizligin getir-
digi kaygi hiikiim stirmektedir” (1),
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o “Ozellikle bizim sehrimizin bir hususiyeti olsa gerektir ki, her ile
deprem yaralarint saracak devlet yatirimlar: yapilirken, ilimize bir yati-
rim projesi bile a¢iklanmamustir. Bu durum é6zellikle siyasetcilerin yeter-
sizligiyle agiklanabilir” (1),

o “Mevcut sartlar altinda Kahramanmaras 'ta beklenen depremin 11
ili birden etkilemesi beklenmemektedir. Bundan dolayi deprem oncesi ha-
zirliklar sadece Kahramanmaras bolgesinin etkilenecegi sekilde gercek-
lesmistir. Deprem éncesi hazirlik stratejisi dogru olmakla birlikte bekle-
nen disinda bir durumun ortaya ¢ikmast afet oncesi hazirliklar: sekteye
ugratmistir” (2),

o “Kamu kurumlar: afet sirasinda telsiz haberlesmesini kullanan bi-
rimler disinda iletigim sorunu yasamistir” (2),

o “Deprem sonrasinda uygulanan politikalardan bir digeri depremde
kurtulanlarin temel ihtiyaglarimin karsilanmasidir. Bu alanda kamu yone-
timinin sivil toplumun destegi ile bagarili sonuglar ortaya ¢ikardigi soy-
lenebilir” (2).

o “Yasanan deprem felaketi ardindan ¢ok ¢esitli kamu politikalar
olusturulmustur. Olusturulan politikalar ¢esitli ¢oziim onerileri sunmak-
tadir. Bu dogrultuda egitim politikasina bakildiginda; TUIK ve MEB’in
hazirladig istatistiki veriler dikkate alindiginda iilkedeki her bes 6gren-
ciden birinin depremden etkilendigi goriilmektedir. Yapilan faaliyetler
dikkate alindiginda psiko sosyal destekler, harglara iliskin diizenlemeler,
kartasiye masraflari, iicretsiz ulasim gibi ¢oziimler sunulmustur....” (3)

o  “Olusturulan politikalar ve ortaya konulan ¢oziim énerileri dikkate
alindiginda kisa vadeli olduklar: goriilmektedir. Sorunlarin derinlesme-
sini onlemekle birlikte olusturulan politikalar deprem iizerinden yaklasik
1 yil ge¢mis olmasina ragmen kokten bir ¢oziim sunmamaktadir” (3).

Ikinci soruda ilgili akademisyen hocamiza kamu hizmetlerinden fay-
dalanma ve insan kaynaginin yerinden yonetilmesi ilkeleri bakimindan uy-
gulanan politikalar1 nasil degerlendirildigi sorulmustur. Soruya iliskin te-
mel olarak iizerinde durulan hususlar sunlar olmustur:
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o “Bir milletvekilinin meclis kiirsiisiinde “sehrimizde hi¢cbir seye ihti-
vag yok” dedigini hatirliyorum. Ama sehrimizin once cevval, is bilir siya-
set adami ve kamu yoneticisine ihtiyaci vardi ve sehrimizde o yoktu. Sa-
dece kamu yéneticisi, siyaset¢i degil; sehrini ve insanini seven sanayici,
isadami da yoktu. Sehre oteden beri sinmis olan “sahipsiz sehir” imaji
deprem afetiyle pekistirildi” (1),

o “Yardimlarin dagiliminda koordinasyonun yetersiz oldugu ve sivil
toplum orgiitlerinin sundugu hizmetlerden yararlanma diizeylerinin fark-
lilasabildigi soylenebilir” (2).

o “Insan kaynaginin yerinde yonetilmesi hususuna bakildiginda ozel-
likle yerel yonetimler on plana ¢tkmaktadir. Ancak deprem sonrasi durum
g0z oniine alindiginda ozellikle depremden hemen sonra yerel yonetimle-
rin ¢cok da basarili olmadiklar: anlasilmaktadir. Ozellikle arama-kur-
tarma ¢alismalarinda ortaya ¢ikan zafiyet, personel ve ekipman yetersiz-
likleri, koordinasyon eksikleri goze ¢arpmaktadir” (3).

Ugiincii soruda, deprem sonrasi ortaya ¢ikan niifus hareketliliginin
yonetimi konusunda uygulanan politikalar hakkindaki goriisler ortaya kon-
maya ¢alisilmistir. Bu hususa iliskin uzman akademisyenlerin {izerinde dur-
dugu hususlar sunlar olmustur:

o “Yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve elbette aziz mille-
timizin meseleye sahip ¢tkmasiyla sehrimizden giden aileler olabildigince
imkanlarin seferber edilmesiyle olumsuzluklar yasamamistir” (1),

o “06 Subat depremi sonrasi iletisim kaynaklarinda yasanan sorunlar
tahliyelerin gecikmesine ve halkin sosyal medya ve farkl araglar kullana-
rak tahliye ve bakim siireclerinden haberdar olmasina neden olmustur”
(),

o “Sanayi tesisleri ve kamu yatirimlari i¢in yer se¢iminde hassas dav-
ranilmasi ve kamu hizmetlerine erisim noktasinda her gelir diizeyindeki
vatandasin bu hizmetlere ulagmasi saglanmalidir” (2),

o “Niifus hareketliligi yonetimine yonelik politikalarin istenmeyen so-
nuglart da olabilir. Gegici konutlar mevcut topluluklar: rahatsiz edebilir
ve yeniden insa c¢abalari yerel sakinlerin soylulastirilmasina ve
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yerlerinden edilmesine yol agabilir. Ayrica politikalar, diisiik gelirli veya
dislanmg topluluklar gibi belirli niifuslara yonelik ayrimct olarak algila-
nabilir” (2),

o “Deprem nedeniyle go¢ eden kisilere yonelik politikalara ve faali-
yetlere bakildiginda ¢ok fazla bir bilginin olmadigi goriilmektedir. Gog
Idaresi Baskanligi’'nin sayfasinda deprem nedeniyle yasanan gé¢lere ilis-
kin istatistiki bir bilgiye ulasilamamistir. Gog¢ eden kisilerle ilgili olarak;
28.04.2023 tarihinde AFAD, afet bolgesi disindaki illerimizde bulunup
geri donmek isteyen afetzede vatandaglarimizin bulunduklart illerde vali-
lik ve kaymakamliklara miiracaat etmeleri durumunda uygun vasitalarla
(karayolu, demiryolu, havayolu) ve yol masraf belgesi diizenlenerek geri
doniisleri hususunda gerekli imkan ve kolayliklarin saglanacagini agikla-
mistir” (3),

o “Milli egitim Bakanliginca deprem bolgesinden diger illere yasa-
nan goég¢lerde 6grencilerin nakilleri gittikleri illere alindig ifade edilmis-
tir” (3).

Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Acisindan Depremin Etkilerinin
Incelenmesi

Uluslararasi ticaret ve lojistik boliimiinde gérev yapan akademisyen-
lerin deprem ile iliskili sorulara verdikleri cevaplarin kelime bulutlar1 gos-
terimi Sekil 4’te sunulmugstur. Cevaplar 15181nda ortaya ¢ikan ve yaygin ola-
rak kullanilan anahtar kelimelerin “afet, yonetim, deprem, lojistik, ulagim,
malzeme, plan, yardim, etkili, TSK, egitim ve kaynaklar” oldugu goriilmiis-
tur.
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Sekil 4. Uluslararas: Ticaret ve Lojistige Iliskin Cevaplarin Kelime Bu-
lutu ile Gosterilmesi

[lk olarak depremin bélgedeki insan kaynaklari yonetim politikalar:
iizerindeki etkileri hakkinda uzmanlarin goriislerine basvurulmustur. Ce-
vaplar dogrultusunda dikkat ¢eken hususlar sunlar olmustur:

e “Afet yonetiminde rol alan AFAD, UMKE, TSK, emniyet genel mii-
diirliigii, akut, Tiirk Kizilay, itfaiye teskilati, sahil giivenlik komutanlig
gibi tiim orgiitlerin toplumla entegre olmasi ve gerek ulusal gerekse ulus-
lararast orgiitlerle afet sirasi ve sonrasinda ig birligi icinde hareket et-
mesi gerekmektedir” (1),

e “Afet yonetim siirecinde planlamalarin iyi yapimasi, gerekli arag-
gereglerin temin edilmesi vb. faaliyetler basarili bir sekilde yapilsa bile
insan kaynaklar: yonetimi basamaklarina gére insan giiciiniin basarili se-
kilde yonetilmemesi ve aralarindaki iletisim ve is birliginin saglanama-
mast durumunda afet yonetiminde basarili olunmasi séz konusu olamaz”
(1),

e “Deprem nedeniyle ¢cok sayida ¢alisanin vefat etmesi veya yer de-
gistirmesi nedeniyle is giicti kayiplari olusmustur. Ayrica ¢caliganlarin bir-
cogu saglik veya psikolojik nedenlerden dolay: ¢calismaz hale gelmisler-
dir. Yetenekli ve girisimci ¢calisanlar afet bolgelerinden gog etmis ve nite-
likli eleman sayisi azalmistir” (2).
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Ikinci olarak depremin etkilerinin azaltilabilmesi ve bolge ekonomi-
sinin tekrar canlandirilabilmesi i¢in yiiriitiilmesi gereken politikalar uzman-
lara sorulmustur. Cevaplarda vurgulanan temel hususlar sunlar olmustur:

e “Deprem aninda uygulanacak yasal mevzuatin, deprem yonetmelik-
lerinin gozden gegirilmesi ve ihtiya¢ halinde yeniden diizenlenmesi, afet
tehlikesi ve riskinin yeniden degerlendirilerek, gelistirilmesi ve tehlike ha-
ritalarimin giincel olmasi, deprem kayit sebekeleri afet erken uyart ve
kontrol sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, deprem ile ilgili her ke-
simi ilgilendiren genis kapsamli halk egitimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
ana faaliyetler arasinda sayilabilir” (1),

e “Depreme karst hazir olabilmek igin temel ihtiya¢ malzemelerinin
saglikly bir depolama ile hazirlanmasi gerekir ... .... Depolar havayollari,
karayollari, demiryollar: ve limanlara yakin ve giivenli yerlerde olmali-
dir” (1),

e “Uzun vadede yetenekli ve yaratici girisimcilerin afet bolgelerine
cekilmesi énem arz etmektedir. Ozellikle afetin yaratmis oldugu stres bu
durumu zorlagtirsa da hiikiimetlerin finanse ettigi gegici staj programlari
ile afetten etkilenen bolgelerde gen¢ mezunlar agisindan bir girisimcilik
firsatr sunabilir. Afet bolgelerini girisimcileri cekmek veya geri donmele-
rini saglamak icin birtakim ortak ¢alisma alanlari ve yiiksek profilli et-
kinlikler insa edilmelidir” (2),

e “Ulasim ve iletisim aglar: rehabilite ve modernize edilmelidir. Bol-
gedeki tarihi mekanlarin, kiiltiirel mirasin korunmall ve muhafaza edilme-
lidir. Ayrica yerel kimlik korunarak turizm canlanmasi tesvik edilmelidir”
(),

o “Altyapimin iyilestirilmesi ve yeniden insasi ve kentlerin canlandi-

rilmasi i¢in bilime dayali mekansal planlama ve diizenlemeden faydala-
nilmaldir” (2).

Son olarak bolgenin lojistik altyapisinin gili¢lendirilmesi hususunda
alinmasi gereken dnlemlerin neler oldugu hakkinda uzmanlarin goriislerine
basvurulmustur. Elde edilen cevaplarda dikkat ¢eken hususlar sunlar ol-
mustur:
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o “Afet lojistik yardim malzemelerinin tasinmasinda en onemli faktor
hiz faktoriidiir. Bu sebeple malzeme tagima plan ve rotalari belirlenirken
en hizli ulasim giizergdhlar dikkate alinmalidir” (1),

o “Lojistik depolar icin kaynak planlamasi gergeklestirilerek opti-
mum diizeyde malzeme depolama ve ulastirma saglanabilecektir. Bu de-
polarda rafli ya da konteynerli sistemler mevcut olmalr ... ..... 7 (1),

o “Kurulacak olan afet yonetim merkezleri, gerekli durumlarda olug-
turulan ¢adir ve konteyner kentler ¢evresel diizene zarar vermeyecek se-
kilde ve kisilerin ¢evresel etkilerden zarar gormemelerini, mevsim sartla-
rina uygun korunakli bir yasam alaninda barinmalarint saglayacak se-
kilde planlanmalidir. Afet lojistik malzeme dagitiminda etik ilkeler goz
oniinde bulundurulmali, ihtiyag¢ sahiplerine ihtiya¢ kadar malzeme akta-
rumt yapilarak israflarin oniine gegilmelidir” (1),

e “Hasar verici deprem sonrasinda, arama kurtarma, tibbi yardim,
depremzedeler icin gecgici baritnmanin saglanmasi, enkaz kaldirma ve iyi-
lestirme faaliyetlerini kapsayan deprem sonrasi yardim faaliyetlerinin et-
kin ve aksaksiz bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglayan malzeme ve arag-
larin depolanacag: lojistik merkezleri i¢in uygun cografi yer tespiti sag-
lanmalidir” (1),

o “Lojistik alt yapiyy gii¢lendirme i¢in entegre bir ulastirma altyapi
kurulmali ve giiclendirilmelidir. Tasimaciligin yiiksek standartlarda ya-
pimasi i¢in dijitallesmenin arttirilmasi gerekmektedir. Bolgedeki onemli
konumlara lojistik merkezleri kurularak lojistik hizmet kalitesi ve erisile-
bilirlik arttiriimalidir. Deprem sonrasi zarar géren demiryollarinin mo-
dernize edilmelidir” (2).

Saghk Yonetimi Perspektifinden Depremin Etkilerinin Degerlen-
dirilmesi

Deprem sonrasi saglik hizmetleri sunumunun degerlendirilmesi tize-
rine akademisyenlerden alinan cevaplar Sekil 5’te kelime bulutlar1 araciligt
gosterilmistir. Saglik yonetimi ile ilgili sorulara verilen cevaplara bakildi-
ginda en ¢ok vurgulanan kelimelerin “saglik, deprem, hastane, hizmet, acil,
calisanlar ulasim, ruhsal, hastaliklar, sorunlar, hasar, erisim, olumsuz, bu-
lasici, temiz ve erisim” oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 5. Saglik Yonetimine Iliskin Cevaplarin Kelime Bulutu ile Gosteril-
mesi

Saglik yonetiminde gorev yapan akademisyenlere ilk olarak depre-
min saglik sistemindeki altyapiy1 nasil etkiledigini degerlendirmeleri isten-
migstir. Bu kapsamda cevaplar arasinda dikkat ¢eken noktalar sunlar olmus-
tur:

e “Hasar alan bir saghk kurulusunun onarilmasi ve eski haline geti-
rilmesi ya da onarilamaz olan bir yapinin tekrar insa edilmesi gibi bir
siire¢ saglik sisteminin alt yapisini dogrudan etkileyecektir. Ozellikle dep-
rem bélgesinde yer alan saglik sistemleri “binalarin hasar almasi/yikil-
masi, ekipman ve personel eksikligi yasanmasu, iletigsim, elektrik ve temiz
suya erisim gibi” sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Ozellikle deprem
sonrasinda enfeksiyonlarin arttigi, ruhsal bozukluklarin yayginlastig,
kronik rahatsizliklarin ge¢mise gore daha zorlayici hale geldigi, hijyen
sorunlarimin yagandigi ve yaralanmalarinda arttigi diisiiniildiigiinde sag-
lik sistemlerine etki daha da olumsuz hale gelmistir” (2)

o “Saghk Bakanligi’na bagh 27 hastane 6 iiniversite hastanesi ve 9
ozel hastane olmak tizere 42 hastane zarar gordii” (1),

o “Saghk ¢alisanlarinin depremzede olmasi, deprem bolgesinde hali
hazirda hizmet veren hastanelerin bazi béliimlerinin kapali olmasi ve in-
san kaynagi problemi yaganmasi sistemi tikanmasina neden olmus” (1),
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o “Tibbi malzeme ve ilag sikintisinin yasanmasi isleri zorlastirmigtir”
(1),

o “Depremden iizerinden 11 ay gecmesine ragmen hala saglik sistem-
lerinde sikinti yaganmaktadir. Hastane yetersizligi vardwr. Mevcut hasta-
neler hizmet vermekte zorlanmaktadir. Tam kapasitede ¢alisamamakta-
dwr. Bazi poliklinikler ve yogun bakim tiniteleri kapalidir. Deprem olma-
sindan dolayr profesyonel saglik ¢calisanlar: bolgede azalmaktadir. Has-
tane personel devir hizlari artmaktadir. Bu durum hizmetlerin verileme-
mesine ve hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir” (1),

o “Depremin etkisi ile ozellikle Kahramanmaras, Hatay ve Adiya-
man’da birgok ozel hastane tamamen yikilmig, bazi kamu hastaneleri ise
agwr hasar almistir. Yikilan binalarin yaninda hastanelerdeki t1bbi cihaz
ve ekipmanlar sarsintimin etkisi ile ¢alisamaz hale gelmis ve durum saglik
bakim hizmetlerinin aksamasina ve saglik hizmetlerinde erigim sorunla-
rina neden olmustur. ..................Diger taraftan saglik personelinin ba-
rinma yeri problemi yasamasi ¢alisanlar arasinda istifa ve il degisikligi
talebinin artmasina sebebiyet vermistir. Tiim bu olumsuzluklarin etkisi ile
saglik sistemi altyapisi yetersiz kalmis, saglik hizmeti talebinin ertelen-
mesi veya saglik kurumlarinda uzun bekleme stireleri ile karsilasilmasi
sorunlarina neden olmustur” (3).

Ikinci soru olarak deprem sonrasinda vatandaslarin saglik hizmetle-
rine ulagim noktasinda yasadigi sorunlar1 degerlendirmeleri istenmistir. Ka-
tilimcilardan alinan cevaplardan dikkat ¢ekici olan hususlar sunlar olmus-
tur:

o “Saglik arzimin yetersizlige, maddi imkdnsizliklar, deprem kaynakli
psikolojik durumlar deprem bélgesindeki bireylerin hizmet almasint etki-
lemektedir. Hizmete erisim noktasinda uzman saglik personelinin olma-
masi, var olanlara erisim sikintis1 yaganmasi, ozel hastanelerin veya kli-
niklerin fiyatlarimin bireyleri zorlamasi gibi nedenler bu durumu etkile-
mektedir. Asir1 uzmanlik gerektiren boliimlerin olmamasi, nadir hastalik-
lara (onkoloji, yanik iinitesi vb.) cevap verecek birimlerin yetersiz olmasi
gibi nedenler yine yaganilan sorunlar i¢indedir” (1),
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o “Hizmetlere erigim noktasinda sikinti yasanmasi depremzedelerin
saglikl yasam bicimi davranisi gostermesini etkilemekte, saglik arama
davranisini etkilemekte, saglik yaslanmasini etkilemektedir. Tiim bunlarin
vaninda saglik hizmeti talebini ertelemesine neden olmaktadir. Ertelenen
bu davramista ilerde bireyde ciddi saglik sorunlart yasatmaktadir”™ (1),

o “Halk saghg hizmetlerinin yetersizligi (icme suyu, besin sanitas-
yonu, asilama vb.) toplum saghgini tehlikeye atabilmektedir. Ozellikle ¢a-
dir ve konteynerde yasayan bireylerin bu sikintilart daha ¢ok yasamast
bulagsict hastaliklarin yayimasina neden olmaktadir. Kirsal kesimdeki bi-
reylerin ikinci ve ticiincii basamak hizmetleri almasi i¢in ulasim problem-
leri yasamast yine bu durumu etkileyen faktorler i¢indedir. Toplumun yiik-
sek riskli bireylerin (bebek, kronik hastalik, yash, engeli vb) saglik hizmeti
almast ve doktora erisim noktasinda sikinti yagamaktadir” (1)

e “Hasar goren hastanelerdeki bireylerin tahliye edilmesindeki prob-
lemler, ozellikle yogun bakim iinitelerinde kalan hastalarin yasadigi prob-
lemler bu siirecte dikkat cekmistir. Tahliye siireclerinde ulasim ve iletigim
imkanlarimin kisitli olmasi da bu siiregleri daha zor bir hale getirmistir”
(2),

o “Agr iklim gartlart ve yollarin deprem nedeniyle ciddi hasar al-
masi, tedavi hizmetlerinin gecikmesine neden olmustur. Diger taraftan
agwr iklim kosullari ve genel hijyen sartlarimin yetersizligi kalmasi deprem
bolgesinde bulasici hastaliklarin artmasina ve salgin riskine sebebiyet ve-
rebilmektedir. Ancak, diger illerden deprem bélgesine gelen goniillii sag-
Lik calisanlart ve hekimlerin ozverili cabalar: ozellikle birinci basamak
saglik kurumlarinda genel saglk kontroliinde ve bagisiklamada devamli-
lig1 saglamistir” (3).

Ugiincii soru olarak dogal afet sonrasi miidahalede uygulanan politi-
kalarin yeterliliklerini degerlendirmek amaglanmigtir. Alaninda uzman aka-
demisyenler ile yapilan goriismede vurgulanan temel hususlar sunlar ol-
mustur:

o “Deprem sonrasi saglik kurumlarindaki insan kaynaklar: ve diger

kaynaklar nicelik ve nitelik olarak arttirilsa da 11 ay gegmesine ragmen
hala yeterli degildir” (1),
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o “Kronik hastaliklarin yaninda, temiz su sorunu, yetersiz beslenme,
astlama, bulasici hastaliklar gibi halk saghgt sorunlari hala devam et-
mektedir” (2),

o “Deprem bélgesinde ozellikle ikinci ve iigtincti basamak saglik hiz-
metlerinin yetersiz kalisi vatandaglarin saghklarini ciddi oranda etkile-
mektedir. Deprem bolgesinde spesifik alanlarda hizmet eksikliginin ol-
masi vatandaslarin diger illere gitmesine neden olmakta ve burum onlart
maddi ve manevi etkilemektedir” (1),

o “Fiziki kosullarin sumirli olmasi nedeni ile kalabalik siniflarda egi-
tim géren 6grenciler kaliteli hizmet alamamanin yaninda saglik problem-
leri de yasamaktadirlar” (1)

o “Deprem sonrasi uzun dénemli etkisine vurgu yapacak olursak, bi-
reylerin zaman igerisinde ruhsal agidan onemli saglik sorunlari karst kar-
swya kaldigi goriilebilmektedir. Cesitli anksiyete bozukluklari, depresyon,
stres bozuklugu ve alkol-madde kullanimi gibi bir¢ok saglik sorununun
bireylerde zamanla kendini gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle deprem
bolgesinde yasanan personel eksikligini goz oniine aldigimizda bu birey-
lerin nasil saglik hizmetine ulasacagi onemli bir soru haline gelmistir”
(@),

o “Deprem neticesinde evsiz kalan ve barinma ihtiyact olan deprem-
zedelerin farkl illerdeki Kredi Yurtlar Kurumuna ait yurtlarda ve otel-
lerde iicretsiz olarak konaklamasinin saglanmasinin yani sira yiiriitiilen
“Evim Yuvan Olsun!” kampanyasi barinma sorununu ciddi anlama ¢oz-
miistiir. Bu siire zarfinda devlet tarafindan evi hasar gérenlerin ekonomik
olarak desteklenmesi, kira yardimi ve banka édemelerinin faizsiz olarak
ertelenmesi konusundaki politik kararlar yeterli ve basarili bir sekilde yii-
riitiilmiistiir” (3).

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bakis Acisiyla Depremin
Etkilerinin incelenmesi

Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler boliimii ile iliskili sorulan soru-
lara verilen cevaplar kelime bulutu aracilig1 Sekil 6’da verilmistir. En ¢ok
kullanilan ve anahtar kelime olarak ifade edilebilecek kelimelerin
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“uluslararasi, yardim, deprem, arama, ortak, kurtarma, afet, zorunlu, go-
niillii, partiler, dernekler, yerel ve projeler” oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 6. Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Alanina Iliskin Cevaplarin
Kelime Bulutu ile Gosterilmesi

Ik soruda depremin uluslararasi iliskiler baglaminda degerlendiril-
mesi amaglanmigtir. Bu konu ile ilgili goriis belirten akademisyen hocami-
zin iizerinde durdugu konular sunlar olmustur:

o “Afetin boyutlar: tam olarak anlasildiginda uluslararasi yardim
cagrisini zorunlu kilmis ve tiim diinyaya uluslararast yardim ¢agrist ya-
pilmistir” (1),

e “ABD, Ukrayna, Azerbaycan, Israil, Irak, Misir, Umman, Liibnan,
Iran, Libya, Urdiin, Cezayir, Tunus, Pakistan, Hindistan, Filistin ve
KKTC gibi bir¢ok iilkeden taziye ve destek mesajlart alinmistir” (1),

o “Uluslararasi kuruluglarin da is birligi ile genis bir bélgeyi igine
alan alanda; arama-kurtarma, saglk, gida ve barinma bagsliklar: altinda
bir¢ok is birligi gerceklestirilmistir,

o “Uluslararas iliskilerde dost-diisman olgusunun yerine; ortak ¢i-
kar, ig birligi, uluslararasi orgiitler, ortak projeler, iletisim gibi kavram-
lar on plana ¢ikmistir” (1).

o Ozellikle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerindeki etkililik sahaya da
gticlii bir bicimde yansimistir.
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Ikinci soruda, sivil toplum kuruluslarinin ve siyasi partilerin normal
hayata doniis siirecindeki etkilerini degerlendirmek hedeflenmistir. Bu
konu ile ilgili goriis belirten uzman hocamizin vurguladigi hususlar sunlar
olmustur:

o “Felaketin ardindan vakiflar, dernekler, siyasi partiler ve goniillii
olusumlar organize olmusg, basta gida, giyim ve barinma saglanmasi ol-
mak tizere yardim seferberligi olusturmuslardir” (1),

o “Goniillii organizasyonlarin ¢alismalart arama-kurtarma ¢alisma-
larini rahatlatmig ve kisa siireli kaos siirecinden ¢oziim ve iyilestirme asa-
malarina gegisi hizlandirmistir” (1),

o “Resmi kurum ve kuruluglardan farkli hiyerarsik yapilanmalariyla
sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, vakif ve dernekler deprem bolge-
lerinde bagarili ¢calismalar gergeklestirmislerdir” (1),

o “Etkililik ve verimlilik anlaminda sivil toplum kuruluslar afetin or-
taya ¢ikardigi kaotik siireci normallesemeye doniistiiren aktif bir rol iist-
lenmigtir denilebilir” (1).

Ucgiincii soruda, arama kurtarma siiregleri ile uluslararas1 yardimlarin
koordinasyonunun saglanip saglanamadigi tizerinde durulmustur. Bu siire¢
ile ilgili uzman kisiden alinan temel goriisler su sekilde olmustur:

o “Afet sonrast arama kurtarma faaliyetlerinde uluslararas: yardim-

’

larin organizasyonu ile ilgili kisa siireli bir kaos yasandigi séylenebilir’
(1),

o “Hiikiimetin afet bélgesinde yer alan il ve ilgelerde vali ve kayma-
kamlar atamasi, depremzede yoneticilerin yanina yapilan ikinci yonetici
goreviendirmeleri yine afetten etkilenmeyen yerel yonetimleri afet bolge-
sindeki yerel yonetimlerle eslestirme gibi miidahaleler biirokratik yone-
timi yeniden yonetmeye hazir hale getiren girigsimler olarak onemli goriil-
miistiir. Yonetsel yapiya yapilan bu miidahaleler ulusal ve uluslararasi
yardimlarin organizasyonu stirecini de saglikli bir ¢cerceveye biirtindiir-
miistiir” (1),
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o “Afetin boyutu ve ortaya ¢ikan is birligi, uluslararasi organizasyon-
larla is birligi, ortak projeler gelistirilmesi ve uluslararast yardim orga-
nizasyonlarina kurumsal katilimin onemi baglaminda da katkilar sunmus-
tur” (1).

Sosyal Hizmet Boyutuyla Depremin Etkilerinin Incelenmesi

Sosyal hizmet boliimii ile iligkili sorulan sorulara verilen cevaplar ke-
lime bulutu araciligr Sekil 7°de verilmistir. En ¢ok kullanilan ve anahtar
kelime olarak ifade edilebilecek kelimelerin “sosyal, toplum, hizmet, afet,

acil, ulasim, deprem, vatandaslar, afetzedeler, barinma, destek, ulasim, eri-
sim ve uzmanlar” oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 7. Sosyal Hizmet Alanina fliskin Cevaplarin Kelime Bulutu ile Goste-
rilmesi

[k olarak deprem sonucunda sosyal hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin
altyapida ne tiir etkileri oldugunu degerlendirmek amaglanmistir. Uzman
hocamizin verdigi cevaplar dogrultusunda dikkat ¢eken hususlar sunlar ol-
mustur:

o “Uygulanan politikalar incelendiginde ilk etapta arama kurtarma
operasyonlart esnasinda sosyal hizmetlere muhta¢ olan kisi sayisi ¢ok
fazla hale geldigi i¢in insanlara ulagmak i¢in her zamankinden daha fazla
personele ihtiya¢ duyulmustur” (1),
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o “Deprem sonrasinda barinma ve gegici konaklama ihtiyaglarinin
giderilmesi ihtiyacina bagli olarak pek ¢ok insan evsiz kaldigindan sosyal
hizmetlere olan ihtiya¢ artmistir” (1),

o “Toplumun tamaminin rehabilite edilebilmesi i¢cin gerceklestirile-
cek ¢alismalarla depremlerin ardindan toplumun normale donmesi uzun
bir siire¢ olabilir. Sosyal hizmet uzmanlari, toplum temelli rehabilitasyon
programlart araciligiyla afetzedelerin hayatlarin yeniden kurmalarina
yardimci olabilir” (1).

Ikinci olarak, afet sonrasi sosyal hizmetlerin siirdiiriilebilirligine yo-
nelik uygulanan politikalarin yeterliligi hakkinda uzmanlardan goriis isten-
mistir. Elde edilen cevaplar dogrultusunda vurgulanan temel hususlar sun-
lar olmustur:

o “Afet oncesi hazirlikla siirdiiriilebilir sosyal hizmetler i¢cin onleyici
onlemler onemlidir. Afet oncesi hazirlik politikalari, toplumlarin afetlere
karst direncini artirabilir ve sosyal hizmet kaynaklarimin daha etkili bir
sekilde yonetilmesine yardimci olabilir” (1),

o “Farkli paydaslar arasinda etkili bir iletisim ve koordinasyon, hiz-
metlerin daha hizli ve etkili bir sekilde saglanmasina yardimct olabilir.
Bu kapsamda yeterli finansmanin olmasi sosyal hizmetlerin stirdiiriilebi-
lirligi igin yeterli finansman saglanmasi kritiktir”

o “Sosyal hizmet uzmanlar: ve diger ilgili personelin afet durumla-
riyla basa ¢ikma konusunda egitilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi,
surdiiriilebilir hizmet sunumunu destekleyebilir” (1),

o “Politikalar, siirekli olarak giincellenen risk degerlendirmeleri ve
stratejiler temelinde olmalidir. Béylece degisen kosullara uyum saglana-
bilir ve en giincel bilgilere dayanarak etkili bir sekilde hareket edilebilir”
(1),

o “Genel olarak, afet sonrasinda sosyal hizmetlerin stirdiiriilebilirli-
gini saglamak igin biitiinliik, koordinasyon, finansal destek, egitim, top-
lum katilimi ve siirekli giincellenen stratejiler gibi faktorlere odaklanan
kapsaml bir politika yaklasimi benimsenmelidir” (1).
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Son olarak, deprem sonrasi sosyal hizmetlere ulasimda vatandaslarin
yasadiklar1 problemleri degerlendirmek ve ¢oziim Onerileri sunmak hedef-
lenmigtir. Katilimci1 hocamizin bu soruya iliskin verdigi yanitlardaki temel
hususlar sunlar olmustur:

o “Ulasimin hizli bir sekilde saglanmas icin acil durum yollarinin
temizlenmesi ve onarima yonelik oncelikli ¢abalarin gosterilmesi 6nemli-
dir. Ayrica, gegici kopriiler veya alternatif giizergahlar gibi acil durum
ulasim ¢oziimleri de diisvintilmelidir” (1),

o “Acil durum ekipleri, ulasim giizergahlarini agik tutmak veya alter-
natif yollar olusturmak icin koordineli bir sekilde calismalidir. Boylece
erisim engelleri agisindan engelli bireyler veya yaslilar gibi ozel ihtiyag-
lart olan vatandaslar icin ozel ulasim hizmetleri ve destek mekanizmalart
olusturulmalidir” (1),

e “Haberlesme bakimindan deprem sonrasinda vatandaslar arasin-
daki haberlesmeyi giiclendirmek icin acil durum haberlesme sistemleri
kurulmalidir. Bu, giivenilir iletisim kanallar: saglayarak vatandaslarin
giincel bilgilere ulasmalarina yardimci olabilir” (1),

o “Afet oncesi ve sonrasi ulagim planlari olusturularak vatandaglara
egitim verilmelidir. Bu, halkin bilin¢lenmesini ve etkili bir sekilde hareket
etmelerini saglayabilir” (1),

o “Gomniillii gruplar ve topluluk tabanli organizasyonlar, deprem son-
rasinda ulagim sorunlarint hafifletmek ve sosyal hizmetlere erigimi artir-
mak i¢in 6nemli bir rol oynayabilir. Bu gruplar, yerel ihtiyaglar: belirle-
verek ve vatandaslara destek saglayarak etkili olabilir” (1).

DEPREMLERIN YARALARININ SARILABILMESI ICIN PO-
LiTIKA ONERILERIi

Calismanin bundan 6nceki boliimlerinde konuya giris yapilarak ikti-
sadi ve idari bilimler fakiilteleri calisma alanlarina gore olusturulan yar1 ya-
pilandirilmis miilakat formuna alan uzmanlarinin gériislerinin sunumu ger-
ceklestirilmistir. Bu boliimde ise sahada depremin yaralarinin sarilmasi i¢in
calisanlarin uygulayabilecekleri politika dnerilerine alt basliklar halinde yer
verilecektir.
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Altyap1 Hasarimin Giderilmesi ve Yeniden Yapim Maliyetleri

Bir depremin hemen sonrasinda genellikle yollar, kdpriiler ve kamu
binalar1 dahil olmak iizere kritik altyapilarda biiyiik hasarlara tanik olun-
maktadir. Yeniden yapilanma siireci 6nemli miktarda mali kaynak gerek-
tirmektedir. Hiikiimetlerin ve yerel otoritelerin yeniden insa i¢in fonlar1 ha-
rekete gecirmesi gerekecek, bu da potansiyel olarak biitce kisitlamalarina
yol agacak ve fonlarin diger 6nemli sektorlerden bagka yone sapmasina yol
acacagi degerlendirilmektedir.

Buradan hareketle;

- Yollar basta olmak {iizere lojistik olanaklarin yeniden yapilandiril-
masi,

- Dagitim merkezleri ve toplanma alanlarmin bilimsel metodolojiye
gore konumlarinin ve dagitim aginin planlanmasi,

- Yerlesime agilacak olan alanlarin her tiirlii tetkiki yapildiktan sonra
yapilagmaya miisaade edilmesi,

- Sismik haritalara gore yapilagma olmamas1 gereken alanlarin tama-
men kapatilmasi,

- Yerinde doniisiimle ilgili tesvik mekanizmasinin gézden geciril-
mesi,

- Demiryolu gibi dogal afetlerden daha az etkilenebilecek ve yeniden
insas1 daha kolay olan ulagim seceneklerinin kapsaminin genisletilmesi,

- Kamu hizmetlerini asgari diizeyde de olsa gerceklestirebilecek se-
kilde mobil araglarin kullanimina yénelik politikalar uygulanmasi

onerilmektedir.
Yerel Isletmelere Etkilerin Azaltilmasi

Bircok bolgenin ekonomik omurgasi kii¢iik ve orta 6lgekli isletme-
lerde (KOBI'ler) yatmaktadir. Depremin aksamasi tedarik zincirinde kesin-
tilere, fiziksel varliklarda hasara ve verimliligin azalmasina neden olabilir.
Isletmeler toparlanmaya ¢alisirken issizlik oranlari artabilir ve yerel ekono-
mide dalgalanma etkisine neden olabilir. Diislik faizli krediler ve hibeler
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gibi etkilenen isletmeleri desteklemeye yonelik politika dnlemleri, ekono-
mik canlanma i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Buradan hareketle;

- Isletmelerin yeniden iiretime ge¢melerinin bir an énce saglanmasina
yonelik tesviklerin agiklanmast,

- Kayiplarn telafisi i¢in gerekirse birkag yilligina vergisiz islem ya-
pilmasina yonelik gecici yasama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

- Depreme bagli go¢le kaybolan iggiiciiniin yeniden getirilmesine yo-
nelik tesvikler olusturulmasi,

- Bolgede ¢alisanlarin ekonomik kayiplarinin 6nlenmesi i¢in 6nce-
likli bir sekilde ticretlendirme politikasinin yiiriitiilmesi,

- Bolgedeki isletmelerin is giicii devrini diisiirecek sekilde barinma
ve sosyal olanaklara yonelik tesvikler aciklanmasi,

- Isletmelerin e-ticaret basta olmak iizere dijitallesmesine yonelik tes-
vikler agiklanmasi,

- Yeniden agilmasi s6z konusu olan is yerleri i¢in katma degeri daha
yiiksek olan iiretim altyapisini kuracaklari sekilde tesvikler agiklanmasi

onerilmektedir.
Istihdam Zorluklar: ve Sosyal Etkilerin Azaltilmasi

Depremin ardindan ytiksek issizlik oranlariin sosyal istikrar {ize-
rinde genis kapsamli sonuglar1 olmaktadir. Is kaybinin ve mali sikintinin
psikolojik etkisi, uzun vadeli ekonomik zorluklara yol agabilmektedir. Hii-
kiimetler, sosyal dayaniklilig1 artirmak ve uzun siiren bir ekonomik gerile-
meyi onlemek i¢in istihdam yaratma programlari ve zihinsel saglik destegi
de dahil olmak iizere hedefe yonelik miidahaleler uygulamalidir.

Buradan hareketle;
- Bolgede calisanlarin ek devlet destegi ile tlicretlerinin artirilmasi,
- Is olusturma ve edindirmeye yonelik girisimcilik ve mesleki egitim-
lerin diizenlenmesi,

- Kamu destegi ile kiiltiirel faaliyetlerin (konser, tiyatro vb.) artiril-
masl,
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- Sosyal destek unsurlarinin daha ulasilabilir hale gelmesi,
- Psikolojik destek unsurlarinin daha ulasilabilir hale gelmesi,
- Isverenlere uygulanan istihdam desteklerinin kapsamiin artirimasi

onerilmektedir.
Kamu Harcamalar1 ve Maliye Politikasinin Gozden Gegirilmesi

Hiikiimetler afetler sonrasinda arama-kurtarmada énemli bir rol oy-
namaktadir. Acil miidahale ¢abalari, altyapinin yeniden insasi ve etkilenen
bireylere ve isletmelere mali yardim, 6nemli miktarda mali tahsis gerektir-
mektedir. yilesmenin acil ihtiyaglarmi uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlikle
dengelemek, genellikle yenilik¢i mali politikalar ve uluslararasi yardim ge-
rektiren karmasik bir sorun haline gelmektedir.

Buradan hareketle;

- Kamu harcamalarinda mali disiplin ilkesinin bolgede daha gevsek
bir sekilde uygulanmasi,

- Depremden hemen sonra yapildig gibi dogrudan teminle kullanila-
bilecek miktarin yiiksek olmasinin bir silire daha devam ettirilmesi,

- Vergi, SGK ve diger kurumlara olan bireylerin ve igletmelerin borg-
larin faizsiz yapilandirmalarina yonelik tesvikler aciklanmasi,

- Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan arag stoku vb. konu-
larda daha etkilesimli halde kullanimi saglayacak yazilimlarin kullanil-
masl,

- Yatirim tesviklerinde oncelikli bolge uygulamasinin devam ettiril-
mesi ve yeni organize sanayi bdlgelerinin yaninda serbest bolgelerin de
kurulmasi

Onerilmektedir.
Sigorta Mekanizmalari ve Risklerin Azaltilmasi

Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplarin azaltilmasinda si-
gorta mekanizmalar1 kritik 6neme sahiptir. Depremin ardindan sigorta ta-
lepleri, etkilenen bireyler ve isletmeler icin finansal bir glivenlik ag1 sagla-
yabilir. Hiikiimetler ve politika yapicilar, daha genis sigorta kapsamini
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tesvik edecek ve genel ekonomik dayanikliligi artirmak icin risk azaltma
Onlemlerini giiclendirecek stratejiler aragtirmalidir.

Buradan hareketle;

- Eksik sigorta yapan firmalarin ve acentelerinin vatandaslarin kayip-
larin1 tazmin etmeleri i¢in yasama faaliyetlerinin yapilmasi,

- Sigorta primlerinin neyi kapsayip kapsamadig ile ilgili vatandaslari
bilgilendirecek sekilde egitimler diizenlenmesi,

- Araclarda oldugu gibi konutlarda da edinim 6ncesinde ekspertiz ya-
pilmasi zorunlulugunun getirilmesi,

- Yap1 denetimiyle ilgili yonetmeligin sorumlular1 tam olarak ortaya
koyacak sekilde diizenlenmesi hakkinda yasama faaliyetlerinin yiiriitiil-
mesi,

- Sehir imar planlarina gore risk olusturan bolgelerin daha insaat si-
gortas1 agamasinda izin verilmeyecek sekilde dniiniin kapatilmasi

onerilmektedir.
Uluslararasi Yardim ve Is birligi Cabalarimin Artirilmasi

Kriz zamanlarinda uluslararasi destek ekonomik toparlanmada hayati
bir rol oynamaktadir. Mali yardim, teknik uzmanlik ve bilgi paylagimini da
iceren igbirlik¢i ¢abalar yeniden insa siirecini hizlandirabilmektedir. Hiikii-
metler, etkilenen bolgenin yeniden insasinda kiiresel toplumun desteginden
yararlanmak amaciyla uluslararasi is birligi i¢in etkili kanallar olusturmali-
dir.

Buradan hareketle;
- Kardes sehir uygulamasiin kapsaminin genisletilmesi,

- Tiirk Diinyasi basta olmak iizere etki edilebilecek cografya ile daha
sik1 etkilesimin saglanmasi,

- Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi kuruluslarin afetlere mii-
dahale politikalarinin sorgulanmasini saglayacak girisimlerde bulunulmasi,

- Afetler sonrasinda olusan gogiin engellenmesi i¢in etkilenebilecek
tilkelerin sonuglar hakkinda daha agik bir sekilde bilgilendirilmesi,
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- Diinya kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik enformasyon yone-
timi politikalarinin gézden gegirilmesi

onerilmektedir.
Saghk Hizmetlerinde Kapasitenin ve Ulasilabilirligin Artirilmasi

Saglik hizmetlerinin genel ozelliklerine baktigimizda stoklanama-
masi, ikamesinin olmamasi, ertelenememesi ve hizmetin stirekli olarak ve-
rilmesi gerekliligi (7/24) gibi bir¢ok unsur nedeniyle saglik yoneticileri ve
politika yapicilar ileriye yonelik politikalar gelistirmelidir. Bu noktada pro-
aktif davranmak dogal afetler gibi beklenmedik siireclerde saglik sistemle-
rinin ulagilabilirligini artirmada kritik bir 6Gneme sahip olmaktadir.

Buradan hareketle;

- Deprem bolgesinde uygulanacak politikalarin acil olmasi ama uzun
vadeli (saglik sistemlerinin fiziksel agidan eski haline donmesi siireci) ol-
mas1 gergeginin goz ardi edilmemesi,

- Deprem bolgesinde gdorev yapan personel sayisinin artirilmasi, az
hasarl1 olan yapilarin gii¢lendirilmesi, ekipman eksikliginin giderilmesi,
stoklarin yapilmasi, toplumun daha bilingli hale getirilmesi ve saglik ku-
rumlarinda dogal afet siirecleri ile 1lgili kurum i¢i egitimlerin yayginlasti-
rilmasi,

- Diger saglik meslek orgiitleri ile iletisimi ve koordinasyonu iyiles-
tirecek politikalar gelistirilmesi,

- Yasllar, engelliler ve hamile kadinlar gibi 6zel ihtiyaglar1 olan bi-
reylerin ihtiyaclarimi giderecek sekilde gelecege yonelik politikalar gelis-
tirilmesi,

- Saglikta kullanilan yardim malzemelerinin lojistigi i¢in acil eylem
planlarinin gelistirilmesi,

Onerilmektedir.
SONUC, KISIT VE ONERILER

Depremlerin insan ve toplum hayatina etkileri pek ¢ok farkli disiplin
acisindan 6nemli degisiklikler ortaya cikararak gerceklesmektedir. Iktisadi
ve sosyal acidan degerlendirilecek olursa liretim altyapisi basta olmak iizere
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lojistik olanaklarin zarar gérmesi depremin yasandigi bolgede hayati durma
noktasina getirmektedir. Pek ¢ok can kaybinin yasanabildigi depremler ne-
ticesinde iilkelerin ekonomileri biiylik zararlar gérmektedir (Aytis, 2023).

Kiiresellesme neticesinde ticaret ve toplum hayati birbirini tetikleyen
unsurlar igerdigi i¢in ortaya ¢ikan dogal afetler sadece o iilkenin problemi
olarak kabul edilmemelidir. Nitekim Kahramanmaras merkezli olarak ger-
ceklesen 6 Subat 2023 depremleri de benzer etkiler ortaya koyarak sadece
Tiirkiye ekonomisini degil ayn1 zamanda Kahramanmaras ve ¢evre illerden
tedarik edilen iiriinlerin arzin1 olumsuz etkilemistir. Ayrica zarar géren lo-
jistik olanaklar neticesinde yollarin kullanilamaz hale gelmesi de insanlarin
ithtiya¢ duyduklar1 malzeme ve ekipmana ulasamamalarina neden olmustur.
Bunlara ek olarak depreme acil miidahale igin yonlendirilen arama-kur-
tarma ekiplerinin sehre girisleri herkesin bir an evvel ayrilmaya ¢alismasi
neticesinde kullanilabilen yollar1 da tikayinca pek ¢ok magduriyete neden
olmustur. Iklim sartlar1 neticesinde depremlerin oldugu zamanlarda hava
cok soguk ve yagisli oldugu i¢in vatandaslarin zor gilinler gecirmesi s6z ko-
nusu olmustur. Ayni zamanda akaryakita ulasim noktasinda yasanan kisit-
lar nedeniyle sehirden ayrilmak isteyenler tedarik yollarinin agilmasini bek-
lemek durumunda kalmistir. Mobil telefon hatlarinin ¢alismamasi ve yogun
yiiklenmeyi mevcut altyapinin bant genisliginin kaldiramamasi da ileti-
simle ilgili kisitlara neden olmustur. Bunlara ek olarak kredi kartlar1 kulla-
nilamamis ve ATM’ler ¢aligmadigindan nakitle aligveris de miimkiin olma-
mistir.

Biitlin bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in sehirde acil toplanma
alanlari ile ilgili daha 6ncesinden bilgilendirme yapilmamis oldugundan in-
sanlar nerede toplanacaklarini bilemediklerinden saglam kalan kamu bina-
lar1 ve camiler etrafinda toplanmak durumunda kalmistir. Universitemiz
kampiisii depremin ilk anindan itibaren yogun bir sekilde herkesin kullani-
mina acilmis ve depremden zarar goren vatandaslarin ilk etapta yaralarinin
sartlabilmesi i¢in binalarin koridorlar1 da dahil olmak iizere kullanmalar1
saglanmistir. Daha sonrasinda gelen yardimlarin koordinasyonu {iniversite-
miz binalar1 kullanilarak ger¢eklestirilmis ve uygun alanlara ¢adir ve kon-
teyner kentler yapilmigtir ve halen kullanima devam etmektedir.
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Bunlara ek olarak {iniversitemiz 6gretim elemanlarini uzmanlik alan-
larina gore galigmalarda yer almalari i¢in davet etmis ve bu kapsamda 6g-
retim elemanlarimiz canla basla kendileri de depremzede olmalarina rag-
men her tiirli faaliyette bulunmustur. Deprem sonrasinda miidahale edil-
mesi gereken noktalarda yine iiniversitemiz 0gretim elemanlar1 kendi uz-
manlik alanlarina gore caligmalara halen devam etmektedir.

Bu baglamda gerceklestirilen mevcut ¢alisma ile iktisadi ve idari bi-
limler fakiiltesindeki ¢aligma alanlarina gore depremlerin yaralarinin sari-
labilmesi i¢in yapilmasi gerekenler alandaki uzmanlarin goriislerine bagvu-
rularak yar1 yapilandirilmis miilakat formlar1 kullanilarak ortaya konulmus-
tur. Deprem insanligin su ana kadar gelistirmis oldugu en son teknoloji ile
bile engellenemeyecek derecede biiyiik bir giicii temsil etmekle birlikte
kentlesmenin dogru ve bilimsel yontemlere gore yapilmis oldugu yerlerde
de benzer depremler gerceklestiginde yikimin daha diisiik oldugu gozlen-
mektedir. Dolayisiyla bilimi toplumsal yasantinin merkezine koyacak se-
kilde bir paradigma degisikligine gidilmesi gerektigi goriillmektedir.

Sonug olarak Kahramanmaras merkezli olarak gergeklesen deprem-
lerin etkilerinin incelenmesi i¢in ¢ok daha fazla caligmaya ihtiya¢ bulun-
dugu gozlenmektedir. Boylece depremlerin etkilerinin analiz edilmesi i¢in
daha kapsamli stratejiler benimsenmesi saglanacaktir. Ayrica olgunun bi-
limsel karsiliginin olabilmesi i¢in yinelenebilir olmasi1 gerektigi ve tarihsel
stire¢ i¢inde Kahramanmaras ve ¢evresinde pek cok depremin gerceklesmis
oldugu gergegine dayanarak politika gelistirenlerin tarihsel Grneklerden
ders alarak ve pro-aktif politikalar uygulayarak bu tiir felaketlerin etkilerini
azaltabilecekleri, ekonomik dayaniklilig1 gelistirebilecekleri ve etkilenen
bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayabilecekleri diistiniilmektedir.
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GIRIS

Depremler 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak
yasananlar gibi insan hayatinda yikici bir etki yapabilmektedir. Yeryiizii-
niin sismik hareketlerine bagl olarak gerceklesen sarsintilar neticesinde sa-
yilart binlerle ifade edilen hayatlarin kaybolmasina neden olmaktadir. Bu
gelismelerden sonra arama ve kurtarma faaliyetlerinin can kayiplarinin
azaltilabilmesi i¢in ¢ok dnemli oldugu bir kez daha gozler 6niine serilmek-
tedir.

Dogal afet neticesinde bozulan yollar ve insanlarin bir an evvel sehir-
den ¢ikabilmek i¢in yollar1 tikamis olmasindan kaynakli olarak ¢ok biiyiik
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bir cografyayi etkisi altina alan olaya miidahale edilebilmesi i¢in intikalde
giicliikler yaganmistir. Buna bagli olarak lojistik aglarinin zarar gérmesi de
eklenince daha yliksek basar1 yiizdesine sahip olabilecekken olayin biiytik-
liigiine kars1 arama kurtarma faaliyetlerinin yetersiz kalabildigi gozlenmis-
tir. Diinyanin her yerinden arama kurtarma ekipleri intikal etmis olsa da
yine de yetersiz kalindig: tespit edilen bu afet neticesinde toplumun deprem
bilincinin artirilmasi ve depreme miidahalede daha bilingli bir sekilde top-
lum miihendisligi faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir.

Buradan hareketle bu ¢alismada arama kurtarma faaliyetlerinde kul-
lanilabilecek araclardan en faydali olabilecegin bilimsel bir yontemle belir-
lenmesi sayesinde buna benzer akademik caligmalarin tesvik edilmesi i¢in
arastirmacilara, ekipmani kullanacak olanlarin goriislerinin yazina gegiril-
mesi bakimindan uygulayicilara ve son olarak bu ekipmanlarin tedarikini
gerceklestirecek olan politika gelistiricilere Oneriler sunulmasi amaglan-
mistir.

Bu amagla ilk olarak Tiirkiye piyasasinda satisi bulunan araglarin tek-
nik 6zellikleri elde edilmistir. Daha sonra sahada bizzat arama kurtarma fa-
aliyetlerinde bulunanlardan bu o6zelliklerden hangilerini kendileri i¢in
onemli gordiikleri hakkinda fikirleri toplanmistir. Arastirmanin bir sonraki
asamasinda Olciitlerin uzman goriislerine gore agirliklandirilmasi saglan-
mistir. Belirlenen agirliklara gore ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden
biri olan TOPSIS yo6ntemi kullanilarak optimum aracin ortaya konulmasi
saglanmustir.

Sonug olarak arama-kurtarma gibi ¢ok 6nemli bir afet sonrasi kriz
yonetimi faaliyetinin bilimsel ampirik bulgulara dayali olarak gerceklesti-
rilmesiyle basar1 oraninin artirtlmasit yoniinde oneriler sunulmustur. Krizin
yonetiminde kullanilacak biitiin ekipmanlarin se¢ciminde buna benzer se-
kilde ¢ok kriterli karar verme tekniklerine dayali bir sekilde tercih yapilma-
styla ekipmanin teknik yetersizligi nedeniyle operasyonun akamete ugra-
masinin Oniine gegcilebilecegi degerlendirilmektedir.
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YAZIN TARAMASI

Aragtirmanin gergeklestirilebilmesi i¢in dogru yontemin belirlenmesi
ve yazindaki onceki ¢alismalarin bulgularinin degerlendirilebilmesi i¢in bir
yazin taramasi ger¢eklestirilmistir. Ancak gerek yerli gerekse de yabanci
yazinda mevcut ¢alismanin konusunu ¢alismis olan bir esere rastlanmamis-
tir. Ozgiinliigii agisindan 6nemli bir noktaya temas etmekle birlikte mevcut
calismadan elde edilecek olan bulgularin diger ¢alismalarin bulgulartyla ki-
yaslanmasi bakimindan bir kisitin ortaya ¢ikabilecegi goriilmektedir. Buna
ragmen mevcut ¢alismadan elde edilecek olan bulgularin aragtirma sonunda
arastirmacilara sunulacak olan arastirma onerilerinde yol gdsterici olabile-
cegi degerlendirilmektedir.

Yazinda afet, deprem ve TOPSIS yontemi ile ilgili caligmalar ince-
lendiginde ¢ok kriterli karar verme tekniklerinin farkli baglamlar i¢in ¢ali-
stlmis oldugu gézlenmektedir. 11k olarak Giiler vd. (2021) iilkemizdeki il-
lerin depremde zarar gorebilirliklerini ¢ok kriterli karar verme yontemi ile
degerlendirmektedir. Caligmadan elde edilen bulgular incelendiginde yiik-
sek risk tastyan illerin depremle ilgili riskinin yiiksek oldugu i¢in yapilas-
mada daha dikkatli olmasi1 gerektigi gozlenmektedir. Ayrica kapsama dahil
edilen iller arasinda 6 Subat Depremlerinin yasandigi iller olmasina ragmen
onceligin siirekli Kocaeli ilinde toplanmis olmasi da hem AFAD’in veri
toplama yontemlerinin sorgulanmasi gerektigini, hem de depremin 6nceden
tahmin edilmesiyle ilgili teknoloji gelistirilmesi gerektigini ortaya koymak-
tadir.

Bunun yaninda Derse (2022) yine ¢ok kriterli karar verme teknigi
kullanarak Ege bolgesinde afet lojistigi i¢in uygun depo yeri se¢imi iizerine
bir arastirma gerceklestirmistir. Dematel ve TOPSIS y6ntemlerinin birlikte
kullanildig1 arastirmanin bulgular1 incelendiginde uygun alanin Denizli,
Mugla ve Balikesir illerinde olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu calis-
madan hareketle AFAD’1n lojistik merkezlerinin nereler oldugu incelendi-
ginde bahsi gecen illerde lojistik merkezlerinin bulundugu goriilmektedir.

Ayrica Omiirgoniilsen ve Menten (2021) Ankara ili baglaminda ge-
¢ici barinma alanlarinin belirlenmesi i¢gin TOPSIS yontemini kullanarak bir
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calisma gerceklestirmistir. Buna gore ilk basta Etimesgut ilgesinin gecici
barinma alani olabilecek sekilde uygun oldugu, bunu Mamak, Cankaya ve
Kec¢idren’in takip ettigi ortaya konulmustur.

Diger taraftan Can vd. (2021) Istanbul ili baglaminda deprem kayit
istasyonu kurulum yeri belirlemek i¢in ¢ok kriterli karar verme yontemini
kullanmigtir. Arastirma sonunda belirlenen odlgilitlere gore en uygun yerin
ortaya cikarildig1 gozlenmektedir. Her ne kadar Kiigiikcekmece deprem ve
zemin inceleme miidiirliigli 2020 yilinda kurulmus olsa da bilimsel calis-
manin yaymlanmasinin daha ileri bir tarihe denk geldigi anlagilmaktadir.
Buradan bilimin topluma yol gdsterici olmasinin dogru sonuglar ortaya ¢i-
karabilecegi ve akademik ¢alismalarin toplumun 6niinde ger¢eklesmesiyle
yon verici hale gelebilecegi anlasilmaktadir.

Bunlara ek olarak, Tezcan vd. (2020) deprem sonras1 hizmetlerin mo-
bil olarak sunulabilmesi i¢in tesis yeri se¢cimine odaklanan ¢aligmalarinda
cok kriterli karar verme tekniginden faydalanmistir. Buna gore Kirikkale
ilinde bir tesisin kurulmasinin 46 ilin kesistigi bir noktada olmasindan otiirii
dogru olacagi ifade edilmektedir.

Yildizbas1 ve Giir (2020) ise afetlere miidahalede kullanilmak i¢in in-
sansiz hava araclarmin yerlesimini konu edinen ¢alismalarinda olas1 bir Is-
tanbul depreminde bu araglarin hangi alanlarda konumlandirilmast gerek-
tigi lizerine calismis ve Beykoz’un en uygun yer oldugu sonucuna ulagmis-
tir. Ancak 6 Subat 2023 tarihinde yasanmis olan Kahramanmaras merkezli
depremlerde orada yasayanlarin kendileri depremzede durumuna geldigi
icin kamu hizmetinin aksamadan yerine getirilebilmesi i¢in bu tiir bir calis-
manin daha kapsamli sekilde yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, Diskaya ve Emir (2021) yine olas1 bir Istanbul depremine
hazirlikli olabilmek adina kentsel doniisiimiin 6ncelikli olarak nerede uy-
gulanmasi1 gerektigi ilizerine bir ¢aligma yiirlitmiistiir. Bu ¢alismada Fatih
ilgesinin bina envanteri bakimindan risk teskil ettigi i¢in 6ncelikli olarak
kentsel doniisiime girmesi gerektigi gosterilmektedir.

Simsek (2022) ise Elazig ili baglaminda deprem risk analizine dayali
olarak acil durum tesislerinin yerlesimi i¢in en uygun alani belirlemek
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iizerine bir ¢calisma gergeklestirmistir. Bu ¢caligmada toplamda 1250 metre
mesafe ortalama arayla biitiin mahalleleri kapsayacak sekilde 22 tesisin ku-
rulmast gerektigi gozlenmektedir. Mevcut ¢alismanin gergeklestirilmesi
icin ilkyardim faaliyetlerinde bulunan kisilerle gerceklestirilen goriisme-
lerde illerde kendi kullandiklar1 alet ve ekipmanin kendilerinden 6nce o ilde
bulunmasinin biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Bu ¢alismada bahsi
gecen merkezler gibi donanimin bulunduruldugu alanlarin tiim illerde bu-
lunmasinin arama-kurtarma ¢aligmalarina yardimci olabilecegi degerlendi-
rilmektedir. Ayrica bir merkezde bu aletlerin bulunmasi1 mahalle aralarinda
barindirilmaya ¢alisildiginda hirsizlik yapildigi i¢in korunmalar1 ve gerek
duyuldugunda kullanilabilmeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
Simsek (2022)’in matematiksel algoritmasi kullanilarak olusturulacak olan
tesislerin yurt capinda yayginlastirilmasi ve bu ¢alismada 6nerdigimiz sek-
liyle alet ve ekipmanlarin bu merkezlerde bulundurulmasinin 6nemli katki-
lar saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica Incekara (2022) zorunlu deprem sigortasi olan DASK igin si-
gorta eksperlerinin yaptiklari degerlendirmeyi inceleyen bir calisma ger-
ceklestirmistir. Belirlenen Glgiitlere gore en 1yi sigorta eksperinin ortaya ¢1-
karildig1 ¢aligmada kullanilan 6l¢iitlerin sigorta eksperi degerlendirme 61-
cegi olarak uyarlanabilecegi gozlenmektedir. Ancak bunun icin daha kap-
samli bir degerlendirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Buna ek olarak sigorta-
cilik sektoriiniin 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri baglaminda per-
formansinin degerlendirildigi ¢caligmalarin yapilmasinin da dnemli bulgular
icerecegi goriilmektedir. Nitekim eksik sigorta yiiziinden insanlarin can ka-
yiplarinin yaninda bir de mal kayiplariyla ugrasmak durumunda kaldig1 pek
¢ok durum yasanmaktadir.

Son olarak, Vural vd. (2019) ise yardima muhtag olan kisilerin TOP-
SIS yontemi ile belirlenmesi lizerine bir ¢alisma gergeklestirmistir. Sosyal
yardimlasma vakiflarindan ihtiyaci olan kisilerin faydalanmasi i¢in tasar-
lanmis olan arastirmada en ¢ok yardima ihtiya¢ duyanlarin belirlenmesi he-
deflenmektedir. Ancak bu gibi bir algoritma afet anlarinda gegerligini yitir-
mektedir nitekim afet dncesinde her seye sahip olanlar afet sonrasinda her
seye muhtag hale gelebilmektedir.
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Biitiin bu ¢alismalar bir arada degerlendirildiginde mevcut ¢alisma
acisindan dogru yontemin ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden TOPSIS
olabilecegi goriilmektedir. Boylece birbirinin muadili olabilecek farkli se-
cenekler i¢inde belirlenen dlgiitlere gore optimum ¢oziimiin hangisinin ol-
dugu ortaya konulabilmektedir. Calismanin bir sonraki kismi dlgiitlerin be-
lirlenmesine yonelik tartigmay1 igerecektir.

DEPREMLERDE OLAY YERINE INTIKALIN ONEMi VE
KULLANILAN ARACLARDA BULUNMASI GEREKEN OZEL-
LIiKLER

Uretim ve operasyon ydnetiminde malzeme ihtiya¢ planlamasindan
baslamak tizere bir alandaki ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in gerekli kaynak-
larin dogru zamanda ve dogru miktarda bulunacak sekilde planlanmasi ge-
rekmektedir. Afetler altyapinin ¢oktiigii ve tedarik zinciri aginin bozuldugu
zamanlar olarak degerlendirilebilecegi i¢in bu tiir durumlara miidahale ede-
bilmek i¢in kullanilacak araglarin kendi islerini yapmanin yaninda gotiirii-
len personelin ihtiyaglarini da karsilayabilecek sekilde donatilmasi gerek-
mektedir. Aksi takdirde kurtarmaya giden personeli de kurtarmak i¢in yeni
operasyonlar planlamak gerekecektir.

Yasanilan 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler bagla-
minda deneyimlenenler iizerine odaklanilacak olursa iilkenin ¢ok onemli
bir niifusunu barindiran 11 ilin depremden etkilendigi gozlenmektedir. Bu
illerdekilerden o giin aracinin deposunda sehirden ¢ikabilecek kadar akar-
yakit1 olanlarin biiyiik bir cogunlugu yollara diistiigii i¢in sehirlere girip
cikmak olanaksiz hale gelmistir. Ayrica 6deme sistemleri ile birlikte ban-
kamatikler devre dis1 kaldigindan para ¢gekmek miimkiin olmamis ve yasa-
yan herkes depremzede oldugundan 6deme kabul edebilen bir yer de bul-
mak miimkiin degildir. Bunlara ek olarak yardim talebinde bulunmak i¢in
telefonlarin kullanilamadig1 ve bunca yiikiin bant genisligi a¢isindan yeter-
siz kaldig1 bir iletisim krizi de yasanmuistir. Sonug olarak depreme miidahale
edebilecek personelin bu illere yetisebilmesi i¢in ¢ok iyi donatilmis arag-
larla operasyonu gergeklestirebilecegi goriilmektedir. Yollarin hasar
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gormiis oldugunda da isleyebilecek sekilde pick-up tiirlinde araglarin arazi
kabiliyetleriyle birlikte en etkili araglar oldugu gozlenmistir.

Kullanilacak olan aracin 6zelliklerinin ne olmasi gerektigi ile ilgili 6n
bilgiden sonra depremlerde acil miidahale edebilmenin 6nemi lizerinde du-
rulmasinin fayda saglayacag diisliniilmiistiir. Buna gore deprem olduktan
hemen sonra kamu hizmetlerinin devam ettirilmesi biiyiik 6nem arz etmek-
tedir. Nitekim giivenlik basta olmak {izere insanlarin galeyana gelerek ya-
pabilecekleri yagmalar depremden daha zararli sonuglar dogurabilmekte-
dir. Toplumsal olaylar bakimindan ge¢misi diistiniildiigiinde deprem bolge-
sinin kontrol altina alinmas1 biiyiik fayda saglamistir.

Kurtarilabilecek durumdaki pek ¢ok kisi miidahale geciktikge kayba
dontstiigiinden bu tiir olaylara miidahale edecek ekiplerin bir an evvel inti-
kalini saglayacak dnlemlerin planlanmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu yoniiyle de pick-up tiirii araglarin hem personel tagima hem
de alet ekipmanin kullanilabilir durumda kalmasini saglayacak sekilde je-
neratdr ve benzeri ekipmani mobil olarak kullanmaya izin vermesi agisin-
dan 6nem arz ettigi diisliniilmektedir.

Buna gore belirlenecek olan aracin hizi, tagima kapasitesi, motor giicli
ve yiiksek tork iiretebilmesinin yaninda diisiik edinim bedeli ve yakat tiike-
timi {izerinden sekillenmesi gerektigi ongoriilmektedir.

Hiz

Lojistik yonetiminde kullanilan araglarin hizli bir sekilde istenilen
yere ulasabilmesi 6nemli bir 6zelliktir. Nitekim deprem gibi acil miidahale
edilmesi gereken bir olayda hizli bir sekilde intikali saglamak hayati sonug-
lar dogurabilmektedir. Ayrica kamu otoritesinin tekrar saglanabilmesi igin
de olay yerine intikal yagma ve soygun gibi olaylarin 6niine ge¢ilmesi i¢in
onem arz etmektedir. Buradan hareketle deprem sonrasinda kullanilacak
araglarin hizli olmas1 gerektigi diistliniilerek aracin maksimum yapabilecegi
hizin Ol¢iitler arasinda olmasi saglanmistir.
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Tasima Kapasitesi

Arama-kurtarma faaliyetlerinde kullanilan ekipmanlarla birlikte gon-
derilen ekibin lojistik ihtiyaclarini da tasiyabilmesi agisindan donanimli bir
aracin kullanilmasi1 gerekmektedir. Nitekim bu faaliyetlerde kullanilan
kompresore baglt hidrolik sistemlerin ¢alisir durumda kalmasini saglaya-
bilmek icin de araglarin bu tiir yiikii tagiyabilir durumda olmasi gerekmek-
tedir. Araglarin 6niine baglanan vingler kaldirag olarak kullanilarak pek ¢ok
hayat1 kurtarabilmektedir. Bu nedenlerden otiirli aracin yiik tagima kapasi-
tesi bu ¢aligmada ikinci bir 6lgiit olarak kullanilmistir.

Motor giicii

Arama-kurtarma faaliyetlerinde yer alan araglarda ving ve kompresor
gibi ek ekipmanlar kullanildig1 ve arazi sartlarina gore yiiksek motor giicii
geregi oldugu i¢in optimum performansi saglayabilmesi i¢in beygir giicii
bakimindan yiiksek bir aracin tercih edilmesi gerektigi goriilmektedir. Do-
layisiyla bu ¢alismada araglarin motor giigleri bir 6l¢iit olarak belirlenmis-
tir.

Yiiksek Tork

Arazi sartlarinda yolda kalmay1 engelleyecek sekilde aracin motoru-
nun Urettigi maksimum devir/dakikada ortaya ¢ikan tork dnemli bir islev
gormektedir. Nitekim depremlerde cogu zaman caddelere dogru yikilan bos
binalarin kimi zaman enkazinin iistiinden gecmek bile gerekmektedir. Do-
layisiyla olay yerine intikalin hizl bir sekilde gergeklesebilmesi igin aracin
motorunun yiiksek tork tiretebilir durumda olmasi lazimdir. Buradan hare-
ketle bu ¢alismada araglarin tork araligi bir 6l¢iit olarak kullanilmustr.

Yakit Tiiketimi

Deprem gibi dogal afetlerde tedarik zinciri tamamen ortadan kalka-
bildigi i¢in akaryakit tedarikinde problemler yaganmaktadir ve yasanilan 6
Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerde de benzer bir durum ya-
sanmistir. Burada kullanilacak olan araglarin yakit sarfiyati ne kadar diistik
olursa operasyon planlanan alan da o kadar genisleyebildigi i¢in araglarin
diistik yakit tiiketimine sahip olmalari 6nemli bir nokta olarak karsimiza
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cikmaktadir. Ayrica bu araglar kompresorlii vingleri ve hidrolik sistemleri
de calistirabilecek sekilde giic tirettikleri i¢in ne kadar az tiikketim yaparlarsa
o kadar fazla siire sahada hizmet verebileceklerdir. Sonu¢ olarak mevcut
calismada araclarin yakit tiiketim degerleri de 6l¢iit olarak kullanilmistir.
Boylece arastirmanin 6l¢iitlerinin tanitimi deprem baglaminda neden dahil
edildikleri tizerinden agiklanmistir. Calismanin bir sonraki kisminda yonte-
min tanitim1 ve bulgularin sunumu gergeklestirilecektir.

TOPSIS iLE OPTiIiMUM ARACIN TESPITi

Aragtirmanin bundan 6nceki boliimlerinde konuya girig yapilmis, ya-
zin taramasi gerceklestirilmis ve baglamin tanitimi saglanmistir. Bunun ya-
ninda mevcut caligmanin yonteminde kullanilacak olan dlgiitlerin neden
baglama dahil edildiklerine yonelik bilgiler sunulmustur. Bu kisimda ise
calismada kullanilacak olan TOPSIS yonteminin agsamalar1 ve bu yontemin
kullanilmastyla araglarin kiyaslanmasi ve sonug olarak optimum aracin tes-
pit edilmesi saglanacaktir.

TOPSIS yontemi Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilmistir
ve belirlenen Olciitlerin agirliklandirilmasindan sonra karar matrislerinin
olusturulmasini ve sonug olarak ortaya ¢ikan en iyi alternatifi sunan bir
yontem olarak {iretim ve operasyon yonetiminde sikca tercih edilmektedir.

Yontem alti asamadan olugsmaktadir (Eren ve Balkar, 2018; Eren ve
Giin, 2016; Ertugrul ve Ozgcil; 2014; Supgiller and Capraz, 2011; Simsek
vd., 2015; Jahanshahloo vd., 2006).

Asama 1 : Karar Matrislerinin olusturulmasi

U1 Uq2 u1j
u21 u22 s uzj

Up=[: & - @
Ujq Ujo ui]-

Burada “i” alternatif sayisini, “j” ise kriter sayisin1 ifade etmektedir.
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Asama 2: Karar Matrislerinin Normallestirilmesi

Normalizasyon asagidaki formiildeki gibi hesaplanir;

Iy = i=1,...,m j=1,...,n
j
m .2
i=1 Yij
(2)
i1 T12 Iy
r21 r22 e r2]
Ry=|: + ~ C)
Ijq 187} ri]-

Asama 3: Karar matrislerinin agirliklandirilmasi

Xj; = Yjrjj i=12,...,m j=12,...,n
(4)

Her Y; 6lgiitiin j th>inci kriter araligin1 temsil eder.

Asama 4: Pozitif ve Negatif ideal Coziimlerin Hesaplanmasi

Pozitif-ideal ¢oziim degeri U* ve negatif-ideal ¢6ziim degeri U™ su
sekilde hesaplanir;

= {X},x3, s X5 ., Xt} (maksimum) (5)

~={X{.Xz, ... X, ., Xp} (minimum) (6)

Asama 5: Ideal noktalara olan mesafenin hesaplanmasi

Ideal ¢oziime en uygun pozitif mesafe T;* ve ideal ¢dziime en uygun
negatif mesafe T;” asagidaki gosterildigi sekilde hesaplanir;

JZ L (X — X i=12,...,m (7)
= \/Zj“:l(xi,- — x].+) i=1,2,....,m (8)

Asama 6: Ideal ¢oziime yakinlik derecesinin hesaplanmasi
Asagidaki formiile gore yapilir:
+ _ Tl
H; = Tt i=12,...,m 9)
Burada, H; 0 ila 1 arasinda bir deger alir ve H; = 1 ideal pozitif

¢oziimil gosterirken Hi = 0 ideal negatif ¢6ziimii ifade eder.
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Yontemin tanitimindan sonra mevcut ¢aligmanin amaci olan opti-
mum aracin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yukaridaki asamalar uygulanmig ve
“uj;” su sonuglar elde edilmistir. Yontemin kolay bir sekilde uygulanabil-
mesi i¢in Ozdemir (2014)’in Matlab programu iizerinden isletmis oldugu
kodlar kullanilmustir.

Tablo 4.1. Karar Matrisi

1 1996 205 8,9 180 500 973 1.95e+06

2: 2442 150 75 169 380 1035 1,19E+09

3 1996 205 9 175 500 1000 2,07E+09

4 1898 163 9 180 360 1120 1,96E+11

5] 2987 258 10 205 550 1036 3.75e+06

6: 2442 154 8,9 169 380 960 1.95e+06

7 2299 190 91 180 450 1160 2.3e+06

8 2157 202 11,1 172 441 815 1,69E+11

9 2393 150 7,8 170 400 755 1,47E+10

Yukaridaki tabloda deprem sonrasi acil miidahalede kullanilabile-
cek pick-up tiirii araglardan Tiirkiye piyasasinda olan 9 alternatif ile ilgili
sirastyla motor hacmi, beygir giicii, yakit tiikketimi, son hiz, maksimum tork,
ylikleme kapasitesi ve edinim maliyeti bakimindan karar matrisinde sira-
lanmustir.

Tablo 4.2. Agwrliklar
0.05 [0.15 10.05 [0.2 [0.2 [0.2 |0.15

Tablo 4.2’de arama kurtarma faaliyetlerinde ¢alisan uzmanlarin go-
rlislerinin ortalamalar1 agirliklar: toplami 1 olacak sekilde dlgiitlere gore si-
rastyla sunulmaktadir. Bu 6l¢iitlerden motor hacmi minimum, motor giicii
maksimum, yakit tiiketimi minimum, son hiz maksimum, tork maksimum,
tasima kapasitesi maksimum ve son olarak da edinim maliyeti minimum
olmak iizere TOPSIS uygulanmustir.
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Tablo 4.3. Normallestirilmis Matris

L 0.287847 | 0.360815 | 0.326393 | 0.336901 | 0.374989 | 0.327124 | 0.302707
2| 0.352165 | 0.264011 | 0.275050 | 0.316313 | 0.284992 | 0.347968 | 0.183953
3 0.287847 | 0.360815 | 0.330060 | 0.327543 | 0.374989 | 0.336201 | 0.321801
4 0.273714 1 0.286892 | 0.330060 | 0.336901 | 0.269992 | 0.376546 | 0.304512
5 0.430760 | 0.454099 | 0.366734 | 0.383693 | 0.412488 | 0.348305 | 0.582130
6:| 0.352165 | 0.271052 | 0.326393 | 0.316313 | 0.284992 | 0.322753 | 0.302707
7 0.331543 | 0.334414 | 0.333728 | 0.336901 | 0.337490 | 0.389994 | 0.357039
8 0.311065 | 0.355535 | 0.407074 | 0.321928 | 0.330740 | 0.274004 | 0.261685
9] 0.345099 | 0.264011 | 0.286052 | 0.318185 | 0.299991 | 0.253832 | 0.227558

Yukaridaki tabloda formiil (2) ve formiil (3) te gosterildigi sekilde
verinin normallestirilmesi saglanmistir. Normallestirme sayesinde degerle-
rin birbirine daha yakin hale gelmis olmasi tercihin gézle yapilandan daha

hassas sonuglar vermesini saglayabilecegi degerlendirildiginden agirliklan-
dirma ile birlikte en uygun aracin tespitinin yapilabilecegi ongoriilmektedir.

Tablo 4.4. Agwrliklandirilmig Matris

L] 0.0143923 | 0.0541223 | 0.0163196 | 0.0673803 | 0.0749978 | 0.0654248 | 0.0454061
2 0.0176082 | 0.0396017 | 0.0137525 | 0.0632626 | 0.0569983 | 0.0695937 | 0.0275929
3 0.0143923 | 0.0541223 | 0.0165030 | 0.0655086 | 0.0749978 | 0.0672403 | 0.0482702
4 0.0136857 | 0.0430338 | 0.0165030 | 0.0673803 | 0.0539984 | 0.0753091 | 0.0456768
5 0.0215380 | 0.0681149 | 0.0183367 | 0.0767387 | 0.0824976 | 0.0696609 | 0.0873194
6 0.0176082 | 0.0406577 | 0.0163196 | 0.0632626 | 0.0569983 | 0.0645507 | 0.0454061
7 0.0165771 | 0.0501621 | 0.0166864 | 0.0673803 | 0.0674980 | 0.0779987 | 0.0535559
8 0.0155532 | 0.0533303 | 0.0203537 | 0.0643856 | 0.0661481 | 0.0548008 | 0.0392528
9 0.0172549 | 0.0396017 | 0.0143026 | 0.0636369 | 0.0599983 | 0.0507664 | 0.0341338

Tablo 4.4°te formiil (4)’te gosterildigi sekilde karar matrislerinin agir-
liklandirilmasi saglanmistir. Daha sonra diger formiiller de sirasiyla uygu-
lanarak goreli yakinliklarin tespiti gerceklestirilmistir.
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Tablo 4.5. Goreli Yakinliklar
Alternatif 1:| 0.644737
Alternatif 2:| 0.602898
Alternatif 3;| 0.622101
Alternatif 4;| 0.533249
Alternatif 5;| 0.432929
Alternatif 6:| 0.492837
Alternatif 7:| 0.564643
Alternatif 8;| 0.584915
Alternatif 9:| 0.530426

Sonug olarak en biiyiik goreli yakinlik degeri ortaya koyan ilk alter-
natifin optimum arag olabilecegi ortaya konulmustur. Markalarin higbirinin
ad1 kullanilmamis olup dileyenler hangi aracin daha ytiksek performans ser-
giledigini 6grenmek i¢in aragtirmaci ile irtibata gegebilir. Diger alternatif-
lerle birlikte kiyaslandiginda en yiiksek edinim bedeli olan aracin aslinda
en iyi ara¢ olmadig1 da ortaya konulmustur. Dolayisiyla ¢ok kriterli karar
verme tekniklerinin hayatin tiim alanlarinda kullanilmasinin daha bilingli
bir tiiketim yapilmasini saglayacagi ve iireticilerin de kendilerini buna gore
uyarlayarak tiirlinler pazarlama ¢abasi i¢ine girebilecegi anlasilmaktadir.

SONUC, KISIT VE ONERILER

Doganin yapisin1 anlamak i¢in gerceklestirilen biitiin bilimsel ¢alis-
malara ragmen heniiz insanlik tarihi boyunca ortaya konusmus olan bilgi
birikimi dogal afetleri tamamen 6nleyebilecek sekilde bir teknolojinin ge-
listirilmesini saglayamamistir. Buna bagli olarak insanlifin dogal afetler-
den en az etkilenmeyi saglayacak sekilde dnlem almasi yoniinde pek ¢ok
calisma i¢inde oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla tamamen 6nlenemeyen
bir olgu karsisinda ortaya ¢cikmadan dncesinde aklin geregi olarak bilimsel
caligmalardan faydalanarak kriz yonetimi ¢aligmalar yiiriitmenin rasyonel
bir ¢ozlim olabilecegi degerlendirilmektedir.

Buradan hareketle yasadigimiz 6 Subat 2023 Kahramanmaras mer-
kezli depremleri degerlendirdigimizde depremin 6nlenemeyecek kadar bii-
yiik bir enerji ile insan hayatin1 tehdit ettigini bizzat tecriibe etmis bulun-
maktayiz. Ayrica depremin sadece binalar1 degil ayn1 zamanda yollarla
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iletisim aglar1 olmak iizere tiim lojistik olanaklar1 olumsuz etkileyebilen so-
nuglarin1 deneyimleyince daha rasyonel bir kriz yonetim politikast benim-
senmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Her bilim dalinin farkli sekillerde kendi
alaniyla ilgili calismalar gerceklestirmesi sayesinde de ortaya ¢ikarilacak
olan kiimiilatif bilgi birikiminin politika gelistirerek krizlere miidahale ede-
ceklere segenekler sunmasi artik hayatin bir gergegi haline gelmistir.

Calismanin kisitlar1 incelendiginde arama kurtarma faaliyetlerinde
pek ¢ok malzeme ve ekipman kullanildigi halde mevcut ¢aligma sadece
pick-up tarzi araglar1 kapsamaktadir. Bu yoniiyle mevcut ¢alisma yazinda
yapilmasi gereken daha pek cok ¢alismanin olduguna isaret etmektedir ve
bu arastirma modelinin farkl alet ve ekipman i¢in de yapilmasinin yazina
ve sahaya 6nemli katkilar saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Boylece iiretim ve operasyon yonetimi bakimindan konuyu ele alan
bu aragtirmada lojistik yonetiminde ¢ok kriterli karar vermeye dayali olarak
depreme miidahalede kullanilabilecek araglarin kiyaslanmasi saglanmustir.
Bu ¢alismadan elde edilen bulgularin uygulayicilara, arastirmacilara ve po-
litika gelistirenlere pek ¢ok Oneri getirebilecegi gézlenmektedir.

[k olarak uygulayicit durumunda olan afetlere ilk miidahaleyi yapa-
cak kisilerin kendilerinin de kurtarmaya muhtag¢ hale gelmelerinin engel-
lenmesi i¢in donanimli bir sekilde ve hizla olay yerine intikallerinin saglan-
mas1 gerekmektedir. Bu kapsamda tiim lojistik olanaklarin planli sekilde
sahadaki arama kurtarma faaliyetini bir an evvel gerceklestirecek bicimde
yiiriitiilmesi hayati 6nem arz etmektedir.

Bu calismadan arastirmacilar i¢in pek ¢ok Oneri gelistirilebilmekte-
dir. Nitekim bu calisma sadece kullanilacak pick-up tiirli araglar1 kapsa-
maktadir ve arama kurtarma i¢in pek ¢ok alet ve ekipman kullanildig1 ger-
ceginden hareketle baglam disinda kalan her seyle ilgili aragtirma tasarla-
nabilmektedir. Ayrica diger disiplinler agisindan degerlendirildiginde bu
araglarda kullanilan malzemelerin tersine miihendislikle ¢6ziimlenmesi sa-
yesinde bu tiir kiyaslamalarda 6ne ¢ikabilecek yerli iiretim araclarin tasar-
lanmas1 miimkiindiir. One ¢ikan markanin pazarlama stratejilerinden
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baglamak iizere ¢alisanlarinin ne tiir bir imaj ortaya koyduklarina kadar her
bilim alanini ilgilendirebilecek oneriler gelistirmek miimkiindiir.

Son olarak konu ile ilgili politika gelistiren ve uygulayan kuruluslarin
mevcut ¢alismadan nasil faydalanabileceklerine gelince igneden iplige kriz
yonetimi ile ilgili biitiin siirecin biitlinciil bir yaklagimla bilimsel bilginin
15181inda tamamuyla rasyonel bir sekilde planlanmasinin deprem gibi dogal
afetlerin insanlarin hayatin1 olumsuz etkilemesinin Oniine gecebilecegi de-
gerlendirilmektedir. Boylece sismik haritalarin gelistirilmesi ve giincellen-
mesinden baslamak {izere yapilagsma i¢in uygun alanin tahsisi ve yap1 de-
netimi ve deprem Oncesi ve sonrasi lojistik aglarin tasarimina kadar bilimsel
caligmalarin yapilmasina ihtiyag oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla ku-
rumlarin tiniversiteler basta olmak {izere bilginin iiretildigi kurumlarla daha
fazla etkilesim i¢inde olmalar1 gerektigi goriilmekle birlikte {iniversitelerin
de toplumun bir sonraki ihtiya¢ duyacagi bilginin iiretimine yogunlagmala-
rinin vatanimizin faydasina olacagi kanaati olusmaktadir. Boylece iiretim
ve operasyon yonetimi baglaminda depremin etkilerinin hafifletilmesi i¢in
yapilabileceklerden sadece bir tanesinin ortaya konuldugu bir ¢alismanin
yapilmis oldugu iimit edilmektedir.
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GIRIS

Deprem, yerin i¢inde sismik dalgalar olusturan ve yeri sallayan ani
bir harekettir. Depremlerle ilgili tarihi kayitlar M.O. 2100'den itibaren bi-
linmesine ragmen, 18. yiizyildan 6nceki depremlerin ¢ogu genellikle giive-
nilir bir tanmimlamadan yoksundur (Panza vd., 2022). Bilim 6ncesi ¢ag ola-
rak ifade edilen bu donemlerdeki depremler genellikle ilahi miidahaleye at-
fedilmekteydi. Ornegin, 1755'teki Lizbon depremi sirasinda, depremlerin
dogal sebepleri oldugunu anlayan bir¢ok kisi olmus ancak deprem meka-
nizmasi agiklanamadigi i¢in dogaiistii agiklama seklinde o6zellikle kilise
kiirsiilerinden genis ¢apta ilan edilmistir (Spense ve So, 2021).

Yirminci yiizyil ile birlikte plaka tektonigi lizerine ¢aligsmalar yapil-
maya baslanmis ve depremlerin yer kabugundaki aktif faylar ile iliskili ol-
dugu ortaya konulmustur. Giintimiize bakildiginda biiyiik bir oranda dep-
remlerin diinya yiizeyinde nerede meydana gelecegi tahmin edilebilmekte-
dir. Levha siirlarindaki hareketlerin dl¢timlerinden ve tarihsel kayitlardan,
bir fay bdliimiinde meydana gelebilecek en biiyiik olaya ve farkli
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biiytikliikteki olaylarin yaklagik olarak meydana gelme sikligina iligkin tah-
minlerde bulunabilmektedir. Bununla birlikte, herhangi bir fay boliimiinde
bir sonraki biiylik depremin ne zaman gergeklesecegini tahmin edileme-
mektedir (Spense ve So, 2021).

Depremler karmasik olaylardir. Birgogunda ortaya ¢ikan yikim nede-
niyle asir1 felaket niteligi yiizyillardir bilinmektedir (Panza vd., 2022). Kii-
resel levha hareketlerinin bir sonucu olarak meydana gelen bu depremler
birkag yiliz metre uzunlugunda olabildigi gibi bazen bin kilometre boyunca
kirilmaya da devam edebilmektedir (Kanamori, 1994). Tiirkiye nin Kahra-
manmarag ilinde 6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen 7.7 ve 7.6 biiyiiklii-
giindeki depremler bu yaklasimi destekler nitelikte sonuglar tiretmistir. Ge-
nis bir alanda etki yaratan bu depremler basta Kahramanmarag olmak tizere
toplamda 11 sehri (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Hatay, Gazian-
tep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) bir¢cok agidan
olumsuz yonde etkilemistir (Dokme Yagar, 2023). Kitabin bu bdliimiinde
Kahramanmaras depremlerinin saglik sistemleri iizerinde yarattig1 ve yara-
tabilecegi olasi etkiler tizerinde durulmasi hedeflenmistir. Bu noktada sirast
ile saglik ve saglik hizmetlerinin yapisi, afet donemlerinde saglik hizmetle-
rinin koordinasyonu ve Kahramanmaras depremlerinin saglik sistemine
olan etkileri tizerinde durulmustur.

SAGLIK VE SAGLIK HIZMETLERININ YAPISI HAKKINDA

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore saglik “yalnizca hastalik ve sakatlik du-
rumunun olmayis1 degil, ayn1 zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal yonden
tam bir iyilik durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim sagligin ¢ok bo-
yutlu bir kavram oldugunu ve birbiriyle iliskili bircok faktorden dogrudan
ve dolayli olarak etkilendigi gostermektedir. Bu faktorler icerisinde saglig
en ¢ok etkileyen faktoriin ¢evre oldugu ifade edilmektedir. Bu faktorii sirast
ile yasam tarz1 (kisisel davranis), kalitim ve saglik hizmetleri faktorleri ta-
kip etmektedir. Saglik {izerinde etkili olan bu dort faktor, doga ve dogal
kaynaklar, politik sistem, ekonomik sistem, kiiltiirel sistemler ve niifus gibi
toplumsal sistemlerinde etkisi altindadir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2013).
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Saglik hizmetlerinin 6nemi anlayabilmek i¢in diger sektdrlerden ne
gibi farkliliklar1 oldugunu ortaya koyan ozellikler {izerinde durmak gerek-
mektedir. Birinci 6zellik, saglik hizmetleri tiiketiminin rastlantisal olmasi-
dir. Saglikta talebin ne zaman ortaya olusacagi bilinmemektedir. Ayni se-
kilde sagliktaki maliyetlerde belirsizdir ve biiyiik orandadir. Ikinci 6zellik,
saglik hizmetlerinin ikamesinin olmamasidir. Saglik hizmetlerinin yerini
bagka bir hizmetin almasi ¢ok olas1 degildir. Farkli tedavi teknikleri arasin-
dan se¢im yapilmasi giiniimiizde s6z konusu hale gelmistir fakat hala ika-
mesi olup olmadig1 konularinda tartigmalar (bazi tekniklerde bireyler nor-
mal yasamina hizli bir sekilde donebilirken bazi teknikler bu siire¢ uzaya-
bilmekte) siirmektedir. Ugiincii 6zellik, saglik hizmetlerinin ertelenemez
olusudur. Pek ¢ok durumda akut ve bireylerin yasamini tehlikeye sokan du-
rumlarda saglik hizmetleri diger sektorlerde oldugu gibi ertelenememekte-
dir. Ayrica, ertelenmesi durumunda kalict hastalik ve sakatliklar olusabil-
mekte ve biiylik ekonomik kayiplarda yasanabilmektedir. Dordiincii 6zel-
lik, saglik hizmetleri kapsami1 ve boyutunun hekimler tarafindan belirlen-
mesidir. Bu noktada hizmeti alan ile hizmeti sunan arasindaki asimetrik
bilgi diizeyi farklilig: kritik bir rol oynamaktadir. Hizmeti sunan bireyler bu
bilgi diizeyindeki farkliligini bazi durumlarda avantaj olarak kullanabil-
mektedir. Besinci 6zellik, saglik hizmeti tiiketicilerinin davranislarinin ir-
rasyonel olmasidir. Bir dnceki 6zellikte vurgulandigi iizere, bireyler saglik
konusunda yeterli bilgi diizeyine sahip olmadiklar1 i¢in aldiklar1 kararlarda
objektif davranamamaktadir. Altinci 6zellik, saglik hizmetlerindeki kalite
algisinin ve doyumun 6nceden belirlenmesinin zor olmasidir. Bu noktada
saglik hizmetlerinin 6nceden alinip denenememesi ve test edilememesi gibi
bircok durum kalite ve doyumu etkileyebilmektedir. Ayn1 sekilde, hekim
ile hasta arasinda olusan giliven gibi bir¢ok farkli faktérde doyumu ve kali-
teyi etkileyebilmektedir. Yedinci 6zellik, saglik hizmetlerinin bir bolimii-
niin toplumsal nitelik ve kamu mal1 6zelligi tasimasidir. Birgok saglik hiz-
metinin devlet tarafindan karsiliksiz olarak herkese verilmesi durumudur.
Ornegin salgin donemlerinde hastalarin tedavisi edilmesi biitiin toplumun
yararina olabilmektedir. Sekizinci 6zellik, saglik hizmetleri ¢iktisinin pa-
raya ¢evrilememesidir. Tedavi siireci sonrasinda bir kisi iyilesebilecegi gibi
sakat kalabilir ya da hayatin1 kaybedebilir. Bu noktada bu tiir ¢iktilarinin
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para karsilig1 bulunmamaktadir. O yiizden saglik hizmetlerinin genellikle
kar amacli degil sosyal amagli oldugu tizerinde durulmaktadir. Dokuzuncu
ozellik ise, saglik hizmetlerinin depolanamaz olmasidir. Bu noktada talebin
yiiksek olacagi donemler tahmin edilebilir ve bu kapsamda daha fazla per-
sonel istihdam ettirilebilir. Bununla birlikte saglik personeli yetistirmenin
uzun ve maliyetli bir siire¢ oldugu da unutulmamalidir (Tengilimoglu vd.,
2014).

Deprem sonrasinda birgok sehirde saglik hizmetleri talebini ¢ogun-
lukla karsilayan saglik kuruluslari iiniversite hastaneleri olmustur. Bu se-
beple saglik hizmetleri diizeylerini kisaca aciklamak yerinde olacaktir. Sag-
lik hizmetleri diizeyleri birinci, ikinci ve liglincli basamak saglik hizmetleri
olmak {izere lice ayrilmaktadir. Tedavi hizmetlerinden ¢ok koruyucu saglik
hizmetlerinin verildigi hizmetler birinci basamakta yer almaktadir. Uzman
tip ve saglik personelinin yer aldig1, degisik biiyiikliiklerde hastaneler tara-
findan verilen tedavi edici saglik hizmetleri ikinci basamakta yer almakta-
dir. Birinci basamakta tedavi edilemeyen hastaliklarin tedavisi ikinci basa-
makta yer alan kuruluslarda yiiriitiilmektedir. Tkinci basamakta oldugu gibi
ticlincii basamakta da tedavi amaci 6n plandadir. Bununla birlikte, diger ba-
samaklarda verilmesi miimkiin olmayan, yogun bilgi ve teknolojik imkan-
lar gerektiren, agir ve karmasik vakalara iiglincii basamakta hizmet veril-
mektedir. Birinci ve ikinci basamak daha ulasilabilirdir. Uciincii basamakta
ise, hizmet kapsami genis ve maliyetler de yliksektir (Kavuncubasi ve Yil-
dirim, 2013). Bu verilerden hareketle, iiclincli basamak saglik hizmetlerinin
temel islevleri disinda uzun siire deprem bdlgelerinde birinci ve ikinci ba-
samak saglik hizmetleri gibi kullanimina devam edilmesinin tizerinde du-
rulmal1 ve olas1 riskler ile maliyet konusu tartisilmalidir.

Afet stireclerinde eksiklikleri daha iyi tespit edebilmek ve kaynaklari
daha verimli kullanabilmek i¢in saglik hizmetlerini olusturan temel unsur-
lar bilinmelidir. Bu unsurlardan birincisi saglik insan giiciidiir. Basta hekim
olmak {izere nicelik ve nitelik agisindan yeterli saglik calisanin bulunmasi
saglik sistemleri i¢in oldukga kritiktir. Saglik sisteminin “olmazsa olmaz”
unsuru seklinde degerlendirilmektedir. Ikincisi husus, yardimc1 unsurlardir.
Bu noktada saglik insan giiciiniin hizmet iiretebilmesi igin gerekli olan
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unsurlar tizerinde durulmaktadir. Donatim (malzeme, arag, cihaz, techizat
ve makine), altyapy, ilag, enerji, fiziki alan, mali kaynak, personel giderleri,
pazarlama ve isletme gibi bircok husus yardimci unsurlar olarak degerlen-
dirilmektedir. Ugiincii husus, arz ve talep diizenleridir. Bu unsurda yeterli
arz ve talep diizenleri lizerine odaklanilmaktadir. Temel amag, ihtiyaci olan
talep ettigi ve saglik insan giiclinlin yardimc1 unsurlar1 kullanarak arz ettigi
bir mekanizma olusturmaktir. Dérdiincii husus ise, yonetim yapilaridir. Bu
unsur diger ii¢c unsuru isletecek, ¢alistiracak ve yonetecek saglik yonetici-
lerinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu unsurda yer alan yoneticiler yeterli
nicelik ve nitelige sahip olmali, tip biliminin gerekliliklerine gore hareket
edebilmeli, saglik idaresi bilim dalinin kurallarina gére hareket etmeli ve
kaynaklar1 verimli, etkin ve koordineli bir sekilde kullanabilmelidir. Diger
yandan, bu dort temel unsurun da dikkate almasi gereken bazi noktalar1 var-
dir. Bu kritik noktalar1 su sekilde siralayabiliriz (Sargutan, 2005):

e Bireyler, toplum ve diinya genelinin saglikli olmasi i¢in ¢aligilmali,
o Asil saglik hizmetleri dogrudan fertlere sunulabilmeli,

e Uriinler ile hizmetler ve talep ile arz sistemleri arasinda biitiinliik sag-
lanabilmeli,

e Ekonomik ve sosyal gibi diger bir¢cok alan1 dogrudan etkileyebilmeli,

e Toplumun gelismesinde, istikrarli ve giiclii olmasinda temel unsurlar-
dan birisi olmali,

e Hizmet ve sosyal yonii daha baskin olmali,
e Gelisen teknoloji ¢agina ayak uydurabilmeli,
e Hizli ve siirekli degisimi esas almali,

e Nitelik olarak ¢ogunlukla kamu mali ve hizmeti olarak sunulmalidir.

AFET DONEMLERINDE SAGLIK HiZMETLERININ KOORDI-
NASYONU

Koordinasyon, insanlarin ¢abalarinin birlestirilmesi, zaman bakimin-
dan ayarlanmasi, ortak amaca varmak i¢in faaliyetlerin birbiri ardr sira
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gelmesi ve i¢ ice gegip kenetlenerek birbirilerini biitiinlemelerinin saglan-
masidir (Ataman, 2009). Kisaca koordinasyon, genellikle faaliyetler arasin-
daki bagliliklarin yonetilmesi stireci olarak bilinmektedir. Basarili koordi-
nasyon, bireylerin veya ekiplerin kolektif performansi gergeklestirmesine
olanak taniyan bir veya daha fazla baglhlikla iliskili toplantilar, roller, arag-
lar ve yapilar gibi organizasyonel diizenlemeler olarak tanimlanan uygun
koordinasyon mekanizmalarinin kullanilmasiyla elde edilir. Bagliliklar1 yo-
netmek i¢in bir dizi koordinasyon mekanizmas1 kullanildiginda, buna ko-
ordinasyon stratejisi denir. Ekipler aras1 diizeye gelindiginde, koordinasyon
mekanizmalar1 ve potansiyel stratejiler ekipler arasindaki baghliklarin yo-
netilmesine yoneliktir (Berntzel vd., 2021).

VALI
ULUSAL AFET ULUSLARARASI
YARDIM KOORDiNATﬁRU\ YARDIM
DEVLET KURULUSLARININ GONULLO KURULUSLARIN
SORUMLULUKLARI SORUMLULUKLARI
Kisi VE MULKLERININ KAMU HIiZMETLERI BELEDIYE HiZMETLERI HASAR GORENLERE DIGER DESTEK
KORUNMASI YARDIM HiZMETLERI
- Uyan - Sosyal Giivenlik ve - Su Sistemi - Konut - letigim
- Bogaltma Saghk - Kanalizasyon Sistemi - Yiyecek - Ulagim
- Kurtarma - PTT Hizmetleri - Elektrik Sistemi - Tibbi Bakim - Malzeme Yardimi
- Halk Saglig - Yapilarin Denetimi - Gaz Sistemi - Hemgirelik - Kurtarma ve
- Diizen ve Emniyetin - Ulagim - Yollar Kopriiler Hizmetleri Bosaltma
Saglanmasi - Sahipsiz Malin - Cop Toplanmasi - Danigma Hizmetleri Galismalarina Katki
- Oliilerin Kaldirilmas Emniyete Alinmasi - Fare Hasere Miicadelesi - Rehabilitasyon
- Yangin Onlemleri - Yikintilarin Kaldirimasi
- Diger Hizmetleri

Sekil 1. Afetlerde Il Diizeyinde Koordinasyonun Saglanmasi (Dedeoglu,
2017).

Genel olarak koordinasyonun nasil olmasi gerektigi ile ilgili siire¢ Se-
kil 1°de gosterilmistir. i1 diizeyinde olusturulan yapinin basinda Vali bulun-
maktadir. Valiye bagh afet koordinatorii, ulusal yardim ve uluslararasi yar-
dim seklinde ii¢ alt yap1 bulunmaktadir. Sekilde daha ¢ok afet koordinatorii
ve alt basliklar1 tizerinde durulmustur. Alt bagliklardan/yapilardan birincisi
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devlet kuruluslarinin sorumluluklaridir. Bu noktada kisi ve miilklerinin ko-
runmasi, kamu hizmetleri ve belediye hizmetleri bulunmaktadir. Ikinci yap:
ise, goniillii kuruluglarinin sorumluluklaridir. Bu hususta ise, hasar géren-
lere yardim ve diger destek hizmetleri bagliklar1 bulunmaktadir. Kisi ve
miilklerinin korunmasinda halk sagligi, kurtarma, bosaltma ve uyar1 gibi;
kamu hizmetlerinde ulasim, yapilarin denetimi, sosyal giivenlik ve saglik
gibi; belediye hizmetlerinde ise, su sistemi, elektrik sistemi ve gaz sistemi
gibi hususlar iizerinde durulmaktadir. Diger yandan, hasar gorenlere yardim
yapisi altinda yiyecek, konut, tibbi bakim ve danisma hizmetleri gibi unsur-
lar; diger destek hizmetlerinde ise, iletisim, ulasim ve malzeme yardimi gibi
unsurlar dikkate alinmaktadir.

Afetler sirasinda saglik sistemlerinde koordinasyonun 6nemi litera-
tiirde lizerinde durulan kritik bir konudur. Koordinasyon, afetler sirasinda
saglik hizmetleri aginda tibbi hizmetlerin siirekli olarak saglanmasini sag-
lamak i¢in saglik kaynaklarinin bir havuzda toplanmasina olanak tanir. Acil
tibbi miidahale i¢in birden fazla saglik tesisinin koordinasyonunun eksik-
ligi, afetler sirasinda kolektif miidahalede yonetimsel karigikliklara ve yetki
belirsizligine yol acabilmektedir. Ornegin, saglik sistemindeki koordinas-
yon uygulamasinin COVID-19 salgini sirasinda ¢ok faydali oldugu ortaya
¢ikmistir. Wuhan Kizil Ha¢ Kurumu, Cin’de tibbi malzeme sikintisi ¢ekil-
diginde, sehirdeki saglik hizmetleri kapasitesini gelistirmek ve COVID-
19'un yayilmasini azaltmak i¢in solunum maskeleri, tibbi koruyucu giysiler
ve bazi ilaglar1 kurumlarla paylasmustir. Italya'daki saglik hizmeti saglay1-
cilari, enfekte hastalarin sayisindaki artisa yanit olarak test kitlerini, yatak-
larin1 ve solunum cihazlarini paylagsmis ve COVID-19'un saglik hizmetleri
iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla saglik hizmetleri operasyonlari ve
tibbi tedavilere iligkin protokol ve prosediirlerin gelistirilmesini koordine
etmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde enfekte hastalarin sayisinda bir
artis yasandiginda, ventilator tahsisinin ulusal diizeyde yonetilmesine ihti-
ya¢ duyulmus ve bu da ventilatorlerin eyaletler arasinda paylasilmasina ne-
den olmustur (Tippong vd., 2022).

Afet yonetimi siirecinde son derece proaktif ve isleyen bir saglik hiz-
meti ag1 sunumuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Afet miidahale planlari, tek bir
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hastanenin bireysel ¢cabasindan ziyade saglik ag1 eylemleri gibi kolektif bir
caba gerektirmektedir. Herhangi bir kurumun, diger kurumlarmn destegi ol-
madan basarabileceklerinin de bir sinir1 vardir. Ornegin, her hastane tesisini
ayr ayr1 degerlendiren afet miidahaleleri, hastalarin bir tesisten digerine
yeniden tahsisini hesaba katmadiginda basarisiz olabilmektedir. Bu durum
saglik sisteminin yeni hastalar1 kabul etme yetenegini de etkilemektedir.
Ornegin, Meksika'daki iki biiyiik sel sirasinda farkli kuruluslarin bagimsiz
katilim1 ve bagimsiz karar almalari, etkisiz miidahaleye ve kaynaklarin ve-
rimsiz kullanilmasina neden olmustur. Ayni sekilde, dogal afetler sirasinda
insani yardim kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, daha yiiksek
operasyonel maliyetlere, miidahale siirelerine ve verimsiz acil durum kay-
nak tahsisine de neden olabilmektedir (Tippong vd., 2022).

Deprem sonrasinda yapilan yardimlarin ve bolgeye aktarilan kaynak-
larin koordineli bir sekilde kullanilmasi kritik bir husustur. Ornegin, Zoras-
ter (2006) yaptig1 ¢alisma ile birlikte Asya’da 2004 yilinda meydana gelen
deprem ve tsunami sonrasinda yasanan koordinasyon eksikligi ile ¢cabalarin
ve fonlarin yanlis bir sekilde kullanildigini belirtmistir. Ayrica, bu durumun
ortaya c¢ikmasinda zayif liderligin, yeterlilik belgesi eksikliginin, hesap
verme sorumlulugu eksikliginin ve miidahale eden kuruluslar: farkli hedef-
leri ve koordinasyon siirecinin kendisindeki zayifliklarin etkili oldugunu
ortaya koymustur. Diger yandan, afet sonrasinda koordinasyonu saglamak
i¢in ayr1 bir yapinim olusturulmasi da énemli bir konudur. Ornegin, 2016
Kumamoto Depremi sonrasinda bolgede Afet Tibbi Asistan Ekibi olustu-
rulmustur. Ekip ilk olarak bir¢ok hastanede tibbi koordinasyon komuta
merkezi olusturmustur. Sonrasinda 1400°den fazla hastay1 hasarli binalar-
dan tahliye etmis, 14 doktor helikopterini bu siirecte etkili bir sekilde kul-
lanmis ve genel olarak da yerel tibbi koordinasyon eski haline dénene kadar
saglik hizmetlerinin koordinasyon yonetimini saglamistir. Ayni sekilde,
cok sayida egitimli lojistik ekibini yonetim operasyonlar1 i¢in yonlendir-
mis, belediye ve valilik diizeyinde Afet Koordinasyon ve Yonetim Kon-
seyi’nin olusmasina yardimci olmus ve halk sagligi ile ilgili operasyonlari
koordine etmistir (Kondo vd., 2019).
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Afet donemlerinde etkili olan bir diger unsur, devlet kontrolii ile ol-
mast kaydiyla sivil toplum kuruluslarinin sahada etkin bir sekilde kullanil-
mas1 ve bu kuruluslarin koordinasyonun saglanmasidir. Depremin gercek-
lesmesi sonrasinda Tiirk Tabipler Birligi’nin yaptig1 calismalar bu kap-
samda iyi bir ornektir. TTB Merkez Konseyi, depremden bir saat sonra il
tabip odalar1 baskanlar1 araciligi ile bolgeden veriler toplamaya ¢alismis,
ayn1 giin igerisinde kriz masasi olusturulmus ve bolgede incelemesi yap-
mast i¢in hekimler gorevlendirilmistir. Bu siireclerin yliriitiilmesi nokta-
sinda Saglik Bakanlig1 ile koordineli galisilmis ve 1529 hekimden olusan
ilk goniilliiler depremin ikinci giiniinde bolgeye transfer edilmistir. Ayni
sekilde, sonraki siireglerde de sahada altyapinin olusturulmasinda ve saglik
hizmetlerinin sunulmasinda TTB kritik bir rol iistlenmistir (Okten, 2023).
Bu noktada, kurumlarin kisisel olarak degil, diger yapilar ile birlikte hareket
etmesinin daha faydali olacagini sdyleyebiliriz. Ornegin, Iran’da 22 afet uz-
man ile yapilan nitel bir caligma bu sonucu destekler nitelikte bulgular sun-
mustur. Calisma sonucunda afetlerde saglik yonetimini ele alirken ulusal
bakis agis1 yerine kurumsal yaklagimin hakim olmasiin en biiyiik engel
oldugu ortaya ¢ikmistir (Bahadori vd., 2016).

Kisacasi, COVID-19 salgininda da goriildiigii tizere, afetlerde saglik
hizmetleri yonetiminin basarisini etkileyen unsurlarin basinda koordinas-
yon gelmektedir. Bu siiregte 6zellikle kurumlar arasi koordinasyonun sag-
lanmasi ¢ok kritiktir. Saglik kurumlarin giivenligi saglamak adina kolluk
kuvvetleri ile koordinasyon i¢inde olmak, malzeme ve igcme suyu gibi
onemli hususlarda ilgili birimler (AFAD ve belediyeler gibi) ile koordineli
calismak gerekmektedir. Ayni sekilde, koordinasyon ile birlikte dikkate
alinmasi gereken diger 6nemli noktalar su sekildedir (Yagar Dokme, 2023):

e Insan kaynaklari yonetimi. Deprem bdlgesindeki insan giicii tespiti
hizl1 bir sekilde yapilmali ve eksiklikler giderilmelidir.

¢ Fiziksel kaynak yonetimi. Deprem riski yiiksek bolgelerde son kul-
lanim tarihleri de dikkate alinarak acil durum tibbi malzemeleri, gida ve
hijyen malzemeleri i¢in depolama yapilmalidir.

e Tedarik zinciri. Deprem ile birlikte baz1 saglik hizmetlerine talep
artacak ve ihtiyaclar (6zellikle ilaclar ve tibbi malzemeler konusunda)
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ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada sistemin verimli ve etkin ¢alisabilmesi i¢in
saglik tedarik zincirinin dogru bir sekilde yapilanmasi saglanmalidir.

¢ Beslenme yonetimi. Deprem sonrasinda depremzedelere dagitilacak
yemeklerde saglik profesyonellerinden destek alinmalidir. Ayrica, bu sii-
recgte O0zel ihtiyaci olan gruplarin isteklerine dikkat edilmelidir.

e Afetzedelerin transfer yonetimi. Deprem sonrasinda triyaj sistemle-
rinin devreye sokulmasi gerekmektedir. Bireylerin saglik problemlerine
gore sevkinin yapilmasina dikkat edilmelidir. Ayrica, ulasim yollarinin
zarar gorme durumlar1 dikkate alinarak ileriye doniik planlarin yapilmasi
bliyiik 6nem arz etmektedir.

e (evre saglig1 yonetimi. Deprem sonrasinda atik kontroliiniin sag-
lanmasi, kanalizasyon ve tuvalet ihtiyaclarin1 giderecek sekilde saglikli
bir yapinin olusturulmasi ve hayatin1 kaybeden insanlarin defin islerinin
kontrollii bir sekilde yapilmasi gibi bir¢ok unsur Kritik bir rol oynamakta-
dir.

e Teknolojik yonetim. Salgin siireclerinde yaygin bir sekilde kullanil-
dig1 gibi deprem sonrasi siireglerde de teknolojik imkanlarin (tele-tip uy-
gulamasi gibi) etkili bir sekilde kullanilmasina dikkat edilmelidir.

e Psikolojik destek. Deprem sorasinda afet konusunda deneyimli olan
psikiyatri, sosyal ¢alismaci ve psikolog gibi saglik profesyonellerinin bol-
geye yonlendirilmesi ve koordineli bir sekilde dagilimin yapilmasi gerek-
mektedir. Ozellikle dezavantajli gruplar (yaslilar, engelliler, gebe kadimlar
ve ¢ocuklar gibi) ile ilgili bu destek siirecinin daha hassas yiiriitiilmesine
dikkat edilmelidir.

e Egitim. Deprem oncesi ve sonrasinda neler yapilmasi gerektigine
dair saglhk kurum igi egitimlerin verilmesi énemlidir. Ozellikle afetlere
hazir olmada kurumlarda verilen bu egitimlerin siireklilik arz etmesi kritik
bir rol oynamaktadir.

¢ Biitge yonetimi. Deprem riski yiiksek olan bolgeler dikkate alinarak
ek biitceler olusturulmali ve bu biitceler gerekli ihtiyaglarin temininde kul-
lanilmalidir.

e Bilgi ve iletisim yonetimi. Deprem sonrasinda komuta birliginin
saglanmasi kritik bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle Saghik Bakanhig ile
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bu siiregte kurulacak hizli ve dogru bir iletisim ile birlikte ihtiyag sahiple-
rinin isteklileri etkili bir sekilde karsilanabilir.

KAHRAMANMARAS DEPREMLERININ SAGLIK SISTEMLERIi
UZERINDEKI ETKISINE DAIR CIKARIMLAR

Afetlere miidahalede en 6ne ¢ikan sistemlerden biri saglik sistemidir.
Saglik sistemleri felaketlerden kaynaklanan asir1 baskilarla kars1 karsiya
kalmustir. Saglik sistemindeki kritik kuruluslardan biri de genel olarak afet-
ler sirasinda tibbi hizmetlerin merkezi olarak kabul edilen hastanelerdir.
Afetten etkilenen hem mevcut hem de yeni hastalara zamaninda ve kaliteli
tedavi saglamadaki rolleri, afetler sirasinda bu kuruluslar1 daha da kritik
hale getirmektedir. Afetlerin hem saglik kaynaklari hem de saglik hizmet-
leri operasyonlari iizerinde birgok etkisi vardir. Oncelikle hastanelerin ilk
tedavileri saglamak iizere barinaklara bir miktar saglik personeli tahsis et-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle hastanelerin, afetler sirasinda saglik hiz-
meti kapasitesini siirdiirmek i¢in bulunduklar1 ortamda yeterli saglik perso-
neli saglamalar1 gerekmektedir. Ikincisi, hastanelerin 6zellikle dogal afetler
sirasinda genellikle tahliye hizmeti saglamasi gerekir. Ambulans sayisinin
sinirli olmasi nedeniyle bu tiir olaylar sirasinda birden fazla sefer yapmalari
gerekmektedir. Ugiinciisil, acil servisteki hastalarin sayisinda ani bir artis,
saglik hizmetleri kaynaklarinin yetersizligine ve bu da bir siireligine saglik
hizmeti kapasitesinin azalmasina neden olabilmektedir. Ozellikle acil ser-
vis yataklarinin yetersizligi operasyonlarda darbogaz yaratarak agir yaral
hastalarin bekleme siirelerinin artmasina neden olmaktadir. Son olarak afet-
ler saglik hizmetleri operasyonlarini degistirir. Acil tibbi hizmetlere ihtiyac
duyan yeni hastalar1 kabul etme yetenegini artirmak i¢in kabul ve taburcu
protokolleri degistirilmektedir. Gelecekteki felaketlere daha 1yi yanit vere-
bilmek i¢in, hem 6zel hem de kamu sektoriindeki saglik hizmeti saglayici-
lar1 ve sosyal bakim kurumlarimin tibbi miidahaleye yonelik acil durum
planlar1 hazirlamas1 gerekmektedir. Ornegin, 2004 yilinda 225.000'den
fazla kisinin hayatin1 kaybettigi Hint Okyanusu Tsunamisinin ardindan
diinya ¢apindaki hastaneler, dogal afete yonelik acil tibbi miidahaleyi plan-
lamaya baglamistir (Tippong vd., 2022).
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Kahramanmaras depreminin saglik sistemleri tizerindeki etkisini de-
gerlendirmek i¢in de benzer bir yaklagimi benimsemek daha yerinde ola-
caktir. Deprem sonrasinda hem yarali sayisinin artmasi hem de yasam ko-
sullarinin kotiilesmesi ile birlikte saglik sorunlar1 hizla artabilmekte ve bu
durum saglik sistemleri tizerinde agir bir yiik olusturabilmektedir. Bu gibi
cikarimlar yapmadan Once bazi hususlarin altini1 ¢izmekte fayda vardir.
Bunlardan birincisi, bdylesine biiyiik iki deprem ile birlikte hastaneler fi-
ziksel agidan c¢ok biiylik zararlar gérmiistiir. Cumhurbaskanlig: tarafindan
yayinlanan rapora gore, orta ve agir hasarli olarak toplam 42 hastane, az
hasarli olarak da toplam 94 hastane bulunmaktadir. Bu hastanelerin yeniden
onarim ve bakim maliyetlerinin toplamda 113 milyar TL oldugu hesaplan-
mustir. GOg alan sehirlerdeki hastanelerin maliyet yiikii de diisiiniildiigiinde
bu maliyetin yaklasik olarak 126 milyar TL oldugu belirtilmektedir (Tiir-
kiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi SBB, 2023). Bu yapilarin kisa bir za-
man igerisinde eski haline doniistiiriilmesi ¢ok olas1 gériinmemektedir. Bol-
gede artan salgin hastaliklar1 ve kaynak kithigint da diisiindiiglimiizde var
olan yapilan yetersiz kalacagini ve saglik sistemi iizerinde 6nemli bir yiik
olusturacagini sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Deprem ile birlikte karsimiza ¢ikan ikinci husus, saglik ¢alisanlarinin
nicelik agisindan yetersiz olusudur. Cumhurbaskanligi raporu deprem bol-
gesinde yaklasik olarak 27 bin saglik calisanin gorev yaptigini belirtmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi SBB, 2023). Depremin ilk za-
manlardaki negatif etkisinin azaltilmasinda cevre illerden gorevlendirilen
saglik calisanlarinin gayretli ¢alismalart ¢ok etkili olmustur. Bununla bir-
likte, Kahramanmaras 6zelinde hem sahadan elde ettigimiz gozlemler hem
de randevu sistemleri (MHRS ve KSU Hastane Randevu Sistemi) bekleme
stirelerinin 6zellikle bazi yan dal uzmanliklarda (¢ocuk endokrinolojisi
gibi) cok uzun oldugunu ortaya koymaktadir. Ek olarak, saglik calisanlari
ile ilgili vurgulanmasi gereken bir diger husus, deprem bolgesinde yasayan
ve bu bolgeden ayrilmayan ¢alisanlarinda birer depremzede oldugu unutul-
mamasi gerektigidir. Deprem sonrasi Dicle Universitesi Hastanesi’nde sag-
lik caligsanlari lizerinde yapilan bir arastirma, hemsirelerin, ¢ocugu olanlarin
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ve psikiyatrik 6zge¢misi olanlarin travma sonrasi stres bozukluklarinin
yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koymustur (Uyar vd., 2023).

Deprem sonrasinda saglik sistemi iizerindeki olumsuz etkinin teme-
lini olusturan iigiincli husus, bulasici hastalik riskinin artmasi durumudur.
Ozellikle sagliksiz yasam kosullar (yetersiz beslenme ve barinma gibi) ile
birlikte bireylerin hastalanma riskini yiikseltebilmekte ve bu durumda sag-
lik hizmetlerini olan talebi ayn1 dogrultuda olarak artirabilmektedir. Orne-
gin, bu silirecte deprem bolgesinde yapilan bir arastirma, atik yonetimi ko-
nusunda deprem bdlgelerinde 6nemli sorunlar yagandigini ortaya koymus
ve bu durumun bireylerin saghigimni korumak noktasinda ileriye doniik
olumsuz sonuglar dogurabilecegini belirtmistir (Caliskan vd., 2023). Diger
yandan, hastalik yiikii sadece fiziksel olarak diisiiniilmemeli ve ruhsal/psi-
kolojik boyutu da dikkate alinmalidir. Ornegin, deprem bolgesinde gebe ve
lohusa kadinlar iizerinde yapilan bir aragtirma bu kisilerin psiko-sosyal sag-
lik diizeylerinin yiiksek risk altinda oldugunu ortaya koymustur (Dilcen vd.,
2023). Ayni sekilde, deprem sonrast Kahramanmaras, Hatay ve Osma-
niye’de kronik rahatsizlig1 olan bireyler tizerinde yapilan bir ¢aligma bu ki-
silerin stres diizeylerinin ¢ok yiiksek oldugu {izerinde durmustur. Ayni1 ¢a-
lisma, deprem sonrasinda bireylerde uykusuzluk, sik uyanma, halsizlik, uy-
kuya dalma ve bas agris1 gibi belirtilerin yogun bir sekilde arttigin1 da or-
taya koymustur (Bilgehan vd., 2023).

Deprem sonrasinda dikkat edilmesi gereken dordiincii husus, deza-
vantajli gruplarin g6z ardi edilmemesi gerektigidir. Deprem bolgesinde ya-
pilan bir aragtirma konteynir ve ¢adirlarda yasayan yasl bireylerin yasam
kosullarinin barinma i¢in yetersiz oldugunu ortaya koymustur (Dogan vd.,
2023). Bagka bir arastirma, deprem sonrasinda engelli bireylerin 6z bakim
gii¢lerini incelemis ve diisiik oldugu tespit etmistir. Ozellikle deprem ile
birlikte bu kisilerin gereksinimlerini gidermede zorlandiklar1 goriilmiistiir
(Gokalp vd., 2023). Benzer bir sekilde, yasli bireyler ve engelliler tizerinde
yapilan bir ¢aligmada kisilerin ciddi oranda gelecek kaygis1 yasadigini or-
taya koymustur (Gtizel vd., 2023). Riskli gruplar {izerinde yapilan bu aras-
tirmalarla birlikte dezavantajli gruplarin ihtiyaglarimin  giderilmedigi
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taktirde bu kisilerin yasam kalitesinin diisebilecegi ve bu durumda kisilerin
sagliklarinda problemler ile karsilasilabilecegi sdylenebilir.

SONUC

Kahramanmaras depremleri bir¢ok sektorii etkiledigi gibi saglik sek-
torii ve sistemini de olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu noktada neler ya-
pilmasi gerektiginin tizerinde durulmasi kritik bir 6neme sahiptir. Deprem
sonrasinda saglik sistemlerinde olusabilecek yiikii azaltmak ve bu siireci
verimli yiiriitmek adina bu gerekliliklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Kahramanmaras depremleri sonrasinda yapilan kapsamli bir ¢alisma bu sii-
recte yapilmasi gereken adimlar1 dort baslik altinda toplamistir. Bunlardan
birincisi saha planlamasi, vektor kontrolii, sanitasyon ve giivenli su ihtiya-
ciin saglanmasidir. Bu siiregte uygun bir saha planlamasi yapildiginda
vektor kaynakli hastaliklar kontrol altinda alinabilir ve salgin hastaliklarin
olusumu 6nlenebilir. Tkincisi, saglik hizmetlerine odaklanilmasidir. Bu sii-
recte ihtiyac duyulan saglik kitleri, laboratuvarlar ve ilaglarin temini ve de-
polanmasi saglanmali ve depremzedelere temel saglik egitimleri verilmeli-
dir. Ugiinciisii, bagisiklama iizerinde durulmalidir. Tetanoz, difteri ve kiza-
mik asilarinin siirekliligi ve kontrolii saglanmalidir. Dordiinciisii ise, goze-
tim hususuna dikkat edilmelidir. Deprem sonrasinda bulasici hastalik risk-
lerinin degerlendirilmesi ve saglik ¢alisanlarina kurum i¢i egitimler veril-
mesi hususu goz ardi edilmemelidir (D6kme Yagar, 2023). Yapilan bu ¢a-
lismada da benzer bir yaklasimla yola ¢ikilmis ve saglik sistemi lizerindeki
olumsuz etkinin azaltilabilmesi i¢in izlenmesi gereken hususlar Oneriler
seklinde sunulmustur.

¢ Uygulanabilir ve takip edilebilir bir koordinasyon sistemi. Deprem
ile birlikte saglik kuruluslari1 ve AFAD arasindaki koordinasyonun saglikli
bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Bu durum ila¢ ve tibbi malzeme
temini gibi hususlarda gerekli ihtiyaglarin belirlemesinde kritik bir rol oy-
namaktadir. Ayrica, deprem sonrasinda yapilan birgok bagisin (tibbi mal-
zeme gibi) koordinasyonu da kaynaklarin verimli kullanimin1 etkilemek-
tedir. Bu noktada kritik paydaslarin yer aldig bir bilgi aktarim sisteminin
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(ERP gibi) olusturulmasi koordinasyonun saglanmasinda 6nemli etki ya-
ratabilir.

o Saghk calisam sayisimin artirrlmasi. Deprem bolgeleri 6zelinde
kisa vadede saglik ¢alisan1 gorevlendirmeleri olmasina ragmen uzun va-
dede olusan calisan eksikligi dikkat cekmektedir. Ozellikle yan dal uz-
manliklardaki hekim eksikligi hizli bir sekilde giderilmelidir. Bu noktada
saglik calisanlarinin bu bolgede calismalarini saglamak adina ekstra tes-
vik uygulamalar1 getirilebilir.

o Fiziki yapumin gelistirilmesi. Deprem bolgesindeki hastaneler ince-
lendiginde biiyiik bir oranin zarar gordiigii ve onarim-yapim asamalarinin
uzun silirecegi goriilmektedir. Bu noktada, Sahra hastanelerinin kapasite-
lerinin genisletilmesi ve diger sehirlere sevk noktasinda devletin destek-
leyici bir politika (6zellikle maddi destek konusunda) izlenmesinin faydali
olacag: diisiiniilmektedir. Birgok birey maddi sikintilar nedeniyle farkli
sehirlere gidememekte ve tedavi olamamaktadir.

o Dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin giderilmesi. Engelli, yasli,
gebe kadinlar ve ¢ocuklar deprem sonrasinda en ¢ok olumsuz etkilenen
gruplarin baginda gelmektedir. Bu noktada ilk olarak bu kisilerin takibinin
saglanmasi i¢in koruyucu saglik hizmetlerine yonlendirilmesi etkili bir
¢Oziim olabilir. Ayni1 sekilde, bu kisilere bilgilendirme yapilma noktasinda
daha hassas davranilmasi ve deprem nedeni ile engelli kalan bireylere ya-
sam boyu lcretsiz hizmet verilmesi (6zellikle gerekli ilag ve cihazlarin
temini noktasinda) gibi hususlar faydali sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

o Psiko-sosyal destek hizmetlerinin artirilmasi. Deprem sonrasi sii-
recgte yapilan bir¢ok arastirma depremzedelerin stres ve kaygi bozuklugu
yasadigini1 gostermektedir. Bu noktada, ileride daha biiyiik saglik sorun-
lart ile karsilasmamak igin deprem bdlgelerindeki psiko-sosyal destek
ekibi sayisi artirilmalidir. Giiniimiiz itibariyle daha ¢cok dezavantajli grup-
lara yonelim olundugu bilinmektedir. Bu yonelimin toplumda bu hizmeti
almak isteyen kisilere de sunulmasi seklinde daha kapsayict bir politika-
nin izlenmesi daha fayda saglayacaktir.

o Saghk ¢alisanlarmin ihtiyaglarimin karsilanmasi. Deprem gibi bir-
cok afet sonrasinda en ¢ok caba sarf eden ve sahada yer alan gruplarin
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basinda saglik ¢aliganlar1 gelmektedir. Bu noktada bu kisilerin beslenme
ve barinma ihtiyag¢larinin hizli bir sekilde karsilanmasi ve bu kisilerin bi-
rer depremzede oldugunun unutulmamasi kritik bir 6neme sahiptir.
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GIRIS

Iklim degisikligi konusu sanayilesmenin gelismeye basladig
19.yy’dan giiniimiize kadar tartisilan 6nemli konular arasinda yer almakta-
dir. Gelmis oldugumuz son donemde ise iklim degisikligi konusu dnemli
bir kiiresel bir sorun olarak degerlendirilmeye baglanmis. Ancak kiiresel 61-
cekte yapilan ¢alismalar ve ¢ikan sonuglara gore iklim degisikligi konusu-
nun sadece kiiresel bir ¢evre sorunu olarak ele alinmamasi gerekmektedir.
Ciinkili yasamis oldugumuz donem itibari ile kiiresel iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin tilkelerin refah diizeyini nasil etkileyebildigi acgik bir
sekilde goriilmektedir. Uzun yillar boyunca ¢esitli 6zelliklere gore ortaya
c¢ikan ¢evresel sorunlar giiniimiizde tilkelerin yasam kalitesini etkileyerek
cesitli ¢oziim yollarinin uygulanmasini gerekli kilmistir. Cevre ve iklim so-
runlarina kars1t alinabilecek oOnlemler iilkelerin gelismislik diizeyi ve
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ekonomik yapisi ile dogru orantilidir. Ancak tek bir iilkenin ¢aligmalari
kapsaminda yapilacak olan atilimlar yetersiz kalacagindan dolay1
Diinya’nin ¢esitli bolgesindeki iilkelerin bir araya gelerek olusturduklari
genel prosediirler iklim degisikligi ile miicadelede atilan tarihi adimlardir.
Bilakis kiiresel dlgekte tehlikeli bir unsur olarak algilanan iklim degisikligi
konusu Sanayi Devriminden sonra artan liretim sistemleri ve fosil yakitlarin
kullanim1 atmosferdeki sera gazi emisyon degerlerini arttirarak yeryiizii si-
caklik dengesini bozmaya baglamasi ile iilkeler i¢in 6nemli bir konu haline
gelmeye baslamistir. Nitekim Sanayi Devrimi ile baslayan ve giiniimiizde
kiiresellesme hareketleri ile devam eden iiretim, tiikketim, Ar-Ge ve tekno-
lojik gelismeler iilkelerin rekabet ortamini da etkilemis ve alternatif sektor-
ler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kiiresellesen diinya ekonomisinde ise tilke-
lerin en 6nemli rekabet unsuru kullanilabilir etkin teknolojik iiretim sistem-
lerini yenilebilir enerji kaynaklari ile birlestirip doga dostu yeni iiretim sis-
temleri ile iiretim siirecinde kullanilan ham madde ve enerji maddelerinin
geri doniisiimiinii saglayip ekonomik katma saglamaktir. Ciinkii iklim olay-
lar1 ve iklimsel degisikliler hem ekosistemdeki denge i¢in hem de Diinya-
daki biitiin tilkelerin sosyal ve ekonomik dengesi i¢in 6nemli bir konudur.
Buna gore iklim degisikliginin uzun donemdeki olumlu ve olumsuz etkile-
rini fark etmeye baglayan {ilkeler 6nemli stratejik adimlar atan iilkelerdir.
Dolayisiyla giiniimiiz kosullarinda dikkat edilmesi gereken bir konu olarak
iklim degisikligi konusu yazilan bu boliimiin de temel amacini olugturmak-
tadir. Artan liretim sistemleri ile degisen tiiketici tercihleri arasinda gesitli
rekabet unsurlari ile ekonomik katma deger saglayan Diinya iilkelerin iklim
degisikligine bagl olarak ekonomik yapilarinin nasil etkilenecegi konusu
ayritili bir sekilde ele alinmistir. Bu gaye dogrultusunda iklim ve iklim
sistemine dair kavramsal ¢ergeve ve tarihi siire¢ incelendikten sonra kiiresel
iklim degisikligine yonelik uluslararasi anlagmalar ve kritik karar siirecleri
alt baslik halinde belirtilmistir. Son asamada ise iklim degisikliginin eko-
nomik etkileri belirtilmistir. iklim degisikliginin makro dlgekte iilke eko-
nomilerine etkilerinden bahsedilerek iklim degisikligine bagli olarak ve-
rimlilik gosteren tiretim sektorleri alt baslik halinde anlatilmistir.
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IKLiM, iIKLiM DEGIiSIiKLiGi VE iKLiM SISTEMIi

Gokytiziine dogru bir yolculuga ¢iktigimizda ¢ok farkli gezegenlerin
var oldugunu gorebiliriz. Ancak gezegendeki diger olusumlardan farkli ola-
rak Diinya igerisinde canli ve cansiz birgok varligi barindirmaktadir. De-
tayl1 ve 6zel bir olusuma sahip olan Diinya, icerisinde yer alan birden fazla
katman sayesinde mevcut canli ve cansiz tiim varliklara yasama sansi1 veren
onemli bir dongiiye sahiptir. Diinya iizerinde canlilarin yasam siirdiirebil-
mesini saglayan temel katmanlar genel olarak su sekildedir; Hidrosfer (Su-
kiire), Litosfer (Tas-kiire), Kryosfer (Buz-kiire), Biyosfer (Biyo-kiire) ve
Atmosfer (Hava/Nefes-Kiire) katmanlaridir. Bu katmanlarin sahip oldugu
olaganiistii 6zellikler ve igerisinde bulundugu etkilesim yeryiiziindeki bii-
tiin canlilara nefes olmaktadir. Diinya’y1 ¢evreleyen bu katmanlarin olus-
turdugu etkilesim ve degisimlerin belirli bir zaman araliginda yaratacagi
olumlu ve olumsuz etkenlerin biitlinline ise iklim denilmektedir. Hava ise
Diinya’nin herhangi bir yerinde belirli bir zamanda yasanan her tiirlii at-
mosferik olaylar1 ifade etmektedir. Hava ve iklim kavramlar1 birbirlerini
tamamlayan iki onemli unsur olarak insan yasamini dogrudan etkilemekte-
dir. Ciinkii insanoglunun varligindan bugiine kadar hayati idame i¢in ihti-
ya¢ duydugu yiyecek, i¢ecek ve giyecek, barmak ve enerji liretimi gibi her
tiirlii ihtiyaglar1 iklim ve g¢evre kosullarina gore belirlenmistir. Nitekim
zorlu iklim kosullar1 insanlarin yasamani olumsuz etkileyeceginden dolay1
zorunlu gocler meydana gelmeye basladi ve gocebe bir yagam insanlar i¢in
uzun bir siire kabul edilen ve benimsenen bir yasam haline doniistii. Ancak
gecen zaman icerisinde insanlar degisen iklim ve ¢evre kosullarina uyum
saglayarak yasama bi¢imini sekillendirmeye baglamigtir. Bilakis bilimsel
realite de bu durumu desteklemektedir. Diinya iizerindeki canli ve cansiz
tiim varliklarin iklime uygun bir sekilde dagildigini ve gelistigini kabul et-
mektedir. Degisen iklim kosullarina uyum saglayabilen canlilar varliklarini
stirdiirebileceklerken degisen iklim kosullarina uyum saglayamayan canli-
lar ise yok olmaya teslim olacaktir. (Demircan, 2019;1-3)

Canli ve cansiz biitlin varliklarin yasam alani olan Diinya’da diger
canlilardan farkli olarak olaganiistii bir akil ve diislince sistemine sahip olan
Insan faktorii ayr1 bir degere sahip ve ayr1 bir sekilde degerlendirilmelidir.
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Ciinki insanlar akil yetenekleri sayesinden vermis olduklari kararlar dahi-
linde yasadig1 ¢evreyi ve iklim kosullarini degistirebilen tek canlidir. An-
cak yaradilis1 geregi hayatta kalma miicadelesi ve egemenlik saglama hirsi
zaman zaman toplumsal miicadeleye girismis ve siirekli olarak ¢evresel so-
runlar ortaya ¢ikarmistir. Toplumlarin huzursuz olmasi savaslar1 ve ihtilal-
leri dogurmus ve Diinya’da degisiklikler yasanmaya baslamistir. Bu degi-
siklik sadece ¢evresel ve toplumsal alanda kalmay1p iklim degisikligine de
neden olmustur. Ozellikle de 18. yiizyilda Ingiltere’de meydana gelen Sa-
nayi Devrimi ile birlikte sanayi sektorleri cogalmis ve normalin iistiinde bir
enerji tiiketimi s6z konusu olmustur. Artan enerji tiiketimi fosil kokenli
kaynaklarin kullanimi arttirmis ve karbon salinimi ¢ogalmistir. Bu duru-
mun yani sira artan sanayi faaliyetleri, sehirlesme hareketleri, tarimsal faa-
liyetler ve kentlesme yapilan altyap1 yatirimlari ¢evresel ozellikler ile bir-
likte yasanilan arazi yapist da degismeye baslamis ve beraberinde iklim de-
gisikligi de artmaya baglamistir. Meydana gelen bu degisimler sadece yer-
yiizli ve iklim degisikligi ile sinirhi kalmayip atmosferdeki gazlarin mikta-
rin1 da degistirmeye baslamistir. Dolayist ile ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi
ve insanlarin genisleme politikas1 ve faaliyetleri zararli gazlarin salinimini
arttirarak atmosferdeki dogal sera gazinin miktarini etkileyerek mevcut do-
gal dengenin bozulmasina neden olmustur. Bozulan bu dengeden dolay1 at-
mosferdeki sera gazinin yeryiiziine yaptig1 ekstra basing etkisi yeryiizii 1s1-
si1 arttirarak kiiresel 1sinmayi tetiklemektedir. Bagka bir ifadeyle insan fa-
aliyetleri cevreye vermis oldugu zararlar bakimindan temelden baslayarak
zincirleme bir olumsuz dongiiye neden olmaktadir. (Demircan, 2019: Tiir-
kes, 2000)

Iklim degisikligi kavrammin bilim literatiiriine 19. yiizyilda isvec do-
gumlu ve Kimya alaninda Nobel 6diilii alan Svante A. Arrhenius’un calis-
malariyla girmistir. Arrhenius atmosferdeki dongiide meydana gelen kiigiik
bir degisimin bile iklim degisimine neden olabilecegini fark etmesiyle bir-
likte konuya bilimsel yaklasilmaya baslanmistir. Ik olarak atmosferdeki
karbondioksit miktariin gozlemlenmesi ile baslayan siire¢ daha sonra
farkli alanlar i¢inde degerlendirmeye s6z konusu olmustur. (Appenzeller &
Dimick, 2004). Bilimsel olarak artan ¢alismalar ve {ilkelerin bilinglenmeye
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baslamas iklim konusuna dair bakis agisinin genislemesine neden olmus-
tur. Iklim degisikliginin zamanla bilinir hale gelmesi konuyu ulusasir1 bir
platforma tasimistir. Bu bakimdan Diinya’da ilk olarak 1988 yilinda bir
uluslararas1 atilim meydana gelmistir. 1988’11 yillarin sonuna dogru Ce-
nevre’de (Isvigre) kurucu Bert Bolin’in dnderliginde Hiikiimetler arasi ik-
lim Degisikligi Paneli (IPCC) diizenlemistir. Bu panelde iklim degisikligi
konusu ilk olarak politik, uluslararas1 ve ekonomik boyutu ile degerlendi-
rilmistir. Ayrintili bir seklide degerlendirmelerin yapildigi bu panelde iklim
degisikligi birbirleriyle etkilesim halinde bulunan bir¢ok bilesimin fiziksel
bir sistem halinde yeryiizii ikliminde meydana getirecegi degisiklikten iba-
ret oldugu belirtilmistir. Temel olarak hava, su ve aerosol gibi akiskan un-
surlarin hareketi ile olusan iklim ve hava olaylarina iligskin analizler biiyiik
Olctide fiziksel ilke ve kavramlar ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu fiziksel
unsurlar karsilasilan iklim ve hava olaylarini ilk olarak enerjinin korunumu
ve hareket yasalarina gore agiklanmaya calisilmaktadir. (Kilig, 2009;17-21:
IPCC, 2007)

Benzer bir sekilde iklim degisikligine neden olan durumlardan birisi
de iklim sistemi igerisinde yer alan ve iklimi olusturan unsurlardan biri ola-
rak su kiirenin kendi igerindeki ve atmosferdeki su dolasim dongiisiiniin
yeryiiziindeki (yer kiireye) dagilimi ve depolama sekli de iklim degisikli-
gini etkilemektedir. Buna bagli olarak atmosferdeki sera gazi oranlarindaki
artis ile ortalama ytiizey sicakliklarinda meydana gelen artis arasindaki iligki
ise insan odakli gerceklestirilen diger faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. In-
san kaynakli iklim degisikligi teorisi, beseri faaliyetler sonucunda atmos-
fere salinan sera gazlarinin yeryiiziindeki ve atmosferdeki 1sinimsal 6zel-
liklerini bozarak yerkiirenin enerji dengesini degistirmesi {lizerine kurulu-
dur. Uzun yillar boyunca siiren bilimsel ¢aligmalar, yeryiiziinde yasanan ik-
lim degisikliginin insan kaynakli etkilerine karsi bazi belirsizlikler ortaya
koysa da atmosferde artan sera gazi yogunlugu ve artan ortalama sicakliklar
arasinda ¢ift yonlii ve pozitif bir iligkinin oldugunu gdstermektedir. Sanayi
sektorii basta olmak iizere fosil igerikli enerji yakitlarinin kullanimi ve or-
man yanginlart ilk sirada olmakla birlikte insanlarin neden oldugu diger
olumsuz faaliyetler atmosferdeki sera gazi oranmi arttirmaktadir. Artan
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sera gazlar1 atmosferdeki yogunlugu arttirdig1 normal dongiiyii olumsuz et-
kileyip atmosferde birikerek enerji dengesinde bir artisa neden olmaktadir.
Sera gazlariin atmosfer yogunlugunda meydana getirdigi artis ve giinese
bagli olarak 1sinan yeryiiziinden yayilan uzun boylu 1s1nimin biiytiik bir kis-
minin uzaya dogru kacisinin engellenmesi anlamina gelmektedir. (Ho-
ughton, 2009; Akt, Tiizer ve Dogan, 2021;640)

Iklim degisikligi konusunda stratejik bir 5Sneme sahip olan su kaynak-
lart da iklimsel konularda dikkat edilmesi gereken baska bir mevzudur. Ni-
tekim kiiresellesme hareketleri diinyada ki {ilkelerin kentlesmesine olanak
saglamakta ve enerji kullanimi artmaktadir. Su kaynaklari ise biitiin canli
ve cansiz varliklarin ihtiya¢c duydugu bir faktor olarak giintimiiz kosulla-
rinda yetersiz bir hale gelmeye baslamistir. Gelecek donem i¢in biiyiik bir
risk yaratacagini simdiden fark eden iilkeler su giivenligi saglama yoniinde
onemli ¢aligmalar yapmakta ve etkili bir ¢6ziim yolu bulma ¢abasi igerisine
girmislerdir. Ancak iklim degisikligine etki eden ¢evresel ve biyolojik fak-
torlerin su kaynaklarina da dahil olmaya baslamasi ileriye doniik stratejile-
rin gegerliligini diisiirmektedir. Ciinkii kiiresellesme hareketleri ile birlikte
artan niifus miktar1 tiretim faaliyetlerini arttirmaktadir. Artan tiretim faali-
yetleri kaynak ve enerji kullanimimi arttirmaktadir. Ozelliklede sera gazi
salinimina dair bilingsiz {iretim sistemleri iklim kosullarin1 bozmaktadir.
Bozulan iklim kosullar1 yagis miktarin1 ve yogunlugunu da etkileyecegin-
den dolay1 barajlarin, denizlerin ve géllerin su seviyesi diismeye baslayarak
su krizine neden olacaktir. Siirekli olarak birbiri ile iliskili olan bu dogal
denge zincirleme olarak bir¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
(Kilig, 2008;175-179)

Iklim degisikligi biliminde, kiiresel 1s1nma ve iklim degisikligi kav-
ramlar1 birbirine yakin ve benzer olaylar gibi goriinsede bu kavramlarin
farkli siirecleri takip ettigi géz 6nlinde bulundurulmalidir. Kiiresel 1sinma
slireci, yeryiiziiniin toplam enerji dengesine bagli olarak agiklanabilir.
Bagka bir ifadeyle gezegene giren toplam enerji miktari ile gezegenden ¢1-
kan toplam enerji miktar1 arasindaki pozitif yonli bir dengesizlikten kay-
naklanmaktadir. Kiiresel 1sinma siirecine kiyasla iklim degisikligi stireci
atmosferdeki ve yeryliziindeki enerji dengesinin bozulmasina bagli olarak
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yerylizii sicakliginin artmasi, buzullarin erimesi, yagis rejiminin degismesi
ve artan yagis miktarlari buna bagli olarak da deniz seviyesinin yiikselmesi
gibi daha genis ve daha etkili olaylar ifade etmektedir. Sicaklik diginda
kalan diger iklim gdstergelerini de goz oniinde bulundurdugumuzda iklim
degisikliginin sadece atmosferdeki dengeden veya yeryliziindeki sicaklik
dengesinden ibaret olmadigin1 daha farkli unsurlarinda etkili oldugu kabul
etmemiz gerekir. Bu durumda da iklim degisikliginin kiiresel 1sinma siire-
cini de kapsayan daha genis bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz. (Incropera,
2016)

Iklim degisikligi, uzun bir zaman dilimi icerisinde mevcut iklimin
normal durumu ile degisken durumlarini gdsteren istatistiksel verileri ifade
etmektedir. Tklim degisikligi, dogal i¢ siirecler ile miicbiri dis etkenlerin
atmosferdeki dogal denge icerisinde olusturdugu degisim olarak da tanim-
lanabilir. Iklimde meydana gelen degisiklik farkli nedenlerden kaynaklan-
makla birlikte temelde iki farkli durumdan 6tiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bun-
lar; iklim siirecinin kendi igerisinde meydana gelen i¢sel nedenler ile dogal
kaynakl1 digsal nedenlerden dolay1 meydana gelen degisimlerdir. I¢sel ne-
denler dogrudan iklim sistemine bagli olarak atmosferin yapisinda ve yer-
yliziiniin 6zelliklerinde dogal ya da insan kaynakli meydana gelebilecek de-
gisiklikleri icermektedir. Ornegin; bir demir panel iiretim firmasinda insan-
larin isleme siireclerinde dolayi ortaya ¢ikan ve atmosfere yayilan sera gaz-
lar1 ve aerosoller (ugucu kiigiik materyaller) ile aktif volkanlarda meydana
gelen patlamalar ve bunlarin ¢evreye etkileri iklim degisikligine neden ola-
bilen i¢sel nedenlerin basinda yer alan unsurlardir. Zorunlu dis nedenler ise
iklim sisteminin disinda gelisen durumlari ifade etmektedir. Bu dis neden-
ler yer kabugunda meydana gelen hareket ve kaymalar (deprem veya tabaka
diizliigii) ile giinesin yeryliziine temasi ve bu temasin astronomi de yarata-
cagi etkilerden olusmaktadir. Dis nedenlerin astronomideki etkilesimi ‘Mi-
lankovitch Dongiileri’ olarak adlandirilan model ile gosterilmektedir. Bu
dongiide uzun donemli degisiklikler baz alinarak iklim degisikligi ile ilgili
onemli kanitlar ortaya koyabilmektedir. (Tiirkes, 2008;26-28). S6z konusu
yukarida bahsedilen siirece binaen iklim degisikligi siirecinin teorik ispati
Tablo.1’de gosterilmistir.
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Tablo 1. [klim Degisikligi Siireci ve Etkileri

Sanayi Devrimi
Fosil Yakat

insan Faaliyetleri
Endiistriyel Siirecler

iklimsel
Geri Besleme

Kiiresel
Isinma

Dissal
Zorlama

Artan Sera Gazn
Yogunlugu
Iklim <

Dogal » Kuvvetlenen iim
Sera Etkisi Sera Etkisi Degisikligi \

[ Cevresel ] [Sosval] [ Sivasal ][ Ekonomik ]

Kaynak: Basoglu, 2014: 177

Tablo.1°deki siirecte iklim degisikligini ortaya ¢ikaran nedenler ile
iklim degisikliginin etkiledigi alanlar arasindaki etkilesim bir arada goste-
rilmistir. Buna gore iklim degisikliginin 6nemli bir agamasi olarak sanayi
devrimin ilk basta oldugunu goriilmektedir. Devaminda ise fosil yakitlar ve
diger endiistri faaliyetleri yer almaktadir. Nitekim sanayi devrimim getir-
mis oldugu enerji tiiketimi, kentlesme, yeralt1 ve yeriistli kaynaklarin kul-
lanim1 ve artan liretim beraberinde diger unsurlarinda ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur. Ozellikle de ikinci Diinya Savasinda biiyiik bir kayip veren
Avrupa iilkelerinin yeniden toparlanma ve gelisme asamasinda ihtiya¢ duy-
duklar1 enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin bilingsiz kullanimi1 ¢evreye ve
havaya biiylik 6l¢iide zarar vermistir. Kullanilan enerji kaynaklar1 arasinda
petrol ve komiir gibi fosil igerikli maddelerin kullanilmasi beklenenden
daha fazla olumsuzluklar meydana getirmistir. Bu durumdan da kaynakl
olarak giinlimiize kadar gegen siire¢ icerisinde fosil icerikli enerji kullanimi
karbondioksit (sera gazi) salinimini arttirarak atmosferdeki yogunluk den-
gesini degistirmeye baslamistir. Bu durumun yani sira insan kaynakl diger
faaliyetleri ile tarimsal faaliyetlerde meydana gelen degisimler de bu do-
nemde artmaya baslamistir. Boylelikle artan olumsuz etkenler atmosferdeki
diger gazlarinda dengesini bozarak yogun bir sekilde artan sera gazinin
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kuvvetlenmesine neden olmustur. Kuvvetlenen sera gazi yeryiiziiniin fazla
1sinmasini saglayarak kiiresel 1sinmay1 meydana getirmistir. Buna baglh
olarak yeryliziiniin normalin iistiinde 1sinmas1 hem iklim degisikligine hem
de kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Bu durumda da ortaya ¢ikabilecek
biitiin olumsuzluklar basta ekosistem olmak {izere ¢evresel, sosyal, siyasal
ve ekonomi bakimindan tiim diinyay1 etkileyecektir. (Olsen, 2009)

Atmosferi Olusturan Gazlar ve iklim Degisimine Etkileri

Atmosfer Diinya’y1 saran ve bir¢ok katmandan olusan yapisiyla
onemli bir dogal dongiiye sahiptir. Bu dongiiniin ger¢eklesmesi ile birlikte
Diinya iizerinde olumlu degisiklikler yasanir. Ozellikle de canlilarin yasa-
mast i¢in gerekli olan oksijen miktar1 atmosferdeki dogal dengenin bir so-
nucudur. Sadece canlilarin iizerinde etkili olmayip Diinya iizerinde de
onemli bir etkiye sahiptir. Diinya’y1 ¢evreleyen tabakasiyla Diinya ile bir-
likte donerek Diinya’nin asir1 derece 1sinmasini ve sogumasini engelleyerek
Giines’ten gelen 1sinlarin dagilmasini saglamaktadir. Diger dnemli bir 6zel-
ligi ise iklim olaylarinin (yagmur, kar, dolu, riizgar vb.) gerg¢eklesmesini
saglamaktadir. Cilinkii atmosferin igerisinde ¢ok az miktarda olsa karbondi-
oksit ve su buharmin var olmasi iklim olaylarinin yasanmasinda biiytik bir
etkiye sahiptir. Ozellikle de Karbondioksit gaz1 giines 1sinlarin1 emme ve
sogurma Ozelligine sahiptir. Bu oranin atmosferdeki artis ve azalisi iklim
olaylar lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Su buhar1 ise atmosferdeki su
dongiisiine, yagis ve nemlilige, yeryiiziiniin sicaklik dengesini ayarlamaya
kadar bir¢ok 6zellige sahiptir. Ancak atmosferdeki gazlarin oranlarina bak-
tigimizda yiizde olarak 6nem arz eden diger gazlarinda yogunlugu mevcut-
tur. Buna gore Tablo.2’de atmosferdeki gazlar ve oranlari gosterilmistir.
Tablo 2. Atmosferi Olusturan Gazlar ve Oranlart

ATMOSFERDEKI GAZLAR ORAN (%)
Azot 78,08
Oksijen 20,95
Asal Gazlar (Argon, Kripton, Ksenon, Neon, Hel- 0,95
yum)
Diger Gazlar (Karbondioksit, Su Bahari, Metan,
. 0,02
Hidrokarbonlar, Ozon ve Tozlar)

Kaynak: (MEB)
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Tablo.2’de verilen bilgilere gore atmosferdeki gazlar yogunluguna
gore yiizdesel olarak ifade edilmistir. Yiizdesel olarak en yiiksek deger
Azot (Nitrojen) lizerinedir. Renksiz, kokusuz ve tatsiz bir 6zellige sahiptir.
Hem atmosferdeki dongii i¢in hem de insanlar ve bitkiler i¢in ihtiya¢ duyu-
lan ametal bir gazdir. Azottan sonraki yiiksek deger ise oksijen elementine
aittir. Oksijen ise yeryiiziinde nefes alip veren biitiin canlilarin hayatinin
devam ettirebilmesini saglayan 6nemli bir elementtir. Baska bir ifadeyle
nefes alan biitiin canlilarin soludugu her nefeste yaklasik olarak %20 oksi-
jen mevcuttur ve biitlin canlilar i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Disaridaki
havanin biiyiik bir béliimii azot ve oksijen olusturmasina ragmen yer aldik-
lar1 sinirlandirma da diger gazlarda 6nemli bir 6zellige sahiptir. Bu gazlar-
dan bazilarinin orani sabitken bazilarinin orani degisken bir 6zellige sahip-
tir. Oran1 sabit olan gazlar azot, oksijen ve asal gazlardir. Asal gazlarda
diistik molekiiler agirliga sahip ugucu maddeler olarak dogada ve atmos-
ferde bulunur. Degisken oranlilar ise diger gaz grubunda yer alan Karbon-
dioksit, su buhar1, ozon ve zararsiz tozlardir. iklim olaylar1 acisindan etkili
olan gazlar degisken oranlara sahip olan gaz grubudur. (MEB, 2023)

Kiiresel iklim degisikligine iliskin ilk bulgular uzun yillar 6ncesine
dayanmaktadir. Ilk olarak Fransali Matematikgi ve Fizik¢i Jean Baptiste Jo-
seph Fourier’in 1820’11 yillarda giines sistemi {izerine yaptig1 ¢alismasinda
giines 1s1nlarinin yeryiiziine temasindan sonra kirilmaya ugrayip uzaya yan-
simasinin tam olarak gerceklesmedigini giines 1sinlarinin bir kisminin at-
mosferde tutuldugunu yani atmosferin sera etkisine maruz kaldigina dikkat
cekmistir. Diinya ikliminin atmosferdeki karbondioksit ve diger gazlarin
oranlarinda meydana gelecek degisimlere bagl olarak etkilenecegine dair
ilk varsaymmlar ise Isvecli Kimyac1 Svante Arrhenius tarafindan 1896 yi-
linda ortaya atilmistir. (Godrej, 2003: Uzmen, 2007: Akt. Oguz, 2009;38)

Dogal Sera Etkisi ve Sera Gazlar:

Yeryiizlinlin dogal sicaklik derecesini belirleyen atmosferin sera gazi
etkisi ve yerkiire farkli 6zelliklere sahip ylizeylerin 151k ve sicaklik etkisine
gore farkli tiir davraniglara sahiptir. iklim degisikligi konusunda atmosfer-
deki dogal sera gaz1 etkisine neyin sebebiyet verebilecegi sorusuna cevap
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Irlandali Fizik¢i John Tyndall’mn ¢alismalarinda oldugu kabul edilmektedir.
Tyndall atmosferdeki gazlarin giinesten ve diger olgulardan gelen enerjiyi
sogurma ve yansitma Ozellikleri {izerine birtakim arastirmalarda ve deney-
lerde bulunmustur. Arastirma ve deneylerinde karbondioksit, su buhar1 ve
hidrokarbon gibi molekiillerin yeryiiziinden gelen enerjiyi sogurma ve yan-
sitma diizeyleri ile dalga boylarini tespit etmeye ¢aligmistir. Atmosferdeki
su buhart ve karbondioksitin yeryiiziinden yayilan 1sinim iizerindeki etki-
sine dikkat ¢ceken Tyndall atmosferdeki miktarlarinda meydana gelen degi-
simlerin iklim degisikligine neden olabilecegini ileri siirmistiir. (Fleming,
2005: Tyndall, 1861: Akt. Tiizer ve Dogan, 2021;645)

Sera gazlari igerisinde yer alan ozon, su buhari ve hidrokarbon mole-
kiillerine gore yaklasik olarak yiizde 78 oraninda emisyon degerine sahip
karbondioksit gaz1 (emisyon) 2000°1i yillar ve sonrasinda Diinya genelinde
hizl1 bir artis egiliminde olacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminlere gore
baz1 yillar i¢in olusturulmus karbondioksit emisyon hacimleri ve gelecek
projeksiyonu Sekil.1’de gosterilmistir.

45,000
40,000 A
35,000 A
30,000 A
25,000 4
20,000
15,000

10,000 A

5,000

0 T T T T T

1980 1990 2000 2010 2020 2030

Diinya: OECD: ___ Gegis Ekonomileri: __ Gelismekte Olan Ulkeler:

Sekil 1. Yillara Gore Karbondioksit Emisyon Hacimleri (Milyon Ton) (Ki-
lig, 2009: Akt. Dagli, 2019;35)
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Sekil.1’de yer alan uzun donem projeksiyon egrileri Diinya {izerinde
farkli gelismislik diizeyine sahip olan iilkeler i¢in belirli yillar1 temsilen
olusturulan karbondioksit emisyon degerleridir. 1900’lii yillardan giinii-
miize dogru inceledigimizde karbondioksit emisyonun Diinya genelinde
hacimsel olarak biiytik bir degisim ge¢irdigini soyleyebiliriz. Bu degisimler
g6z Oniine alindiginda bugiin ki karbondioksit emisyon degerlerinin daha
cok gelismekte olan tilkeler tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. 2030 y1-
lina kadar gegecek olan siirecte gecis ekonomilerinde ve OECD iilkelerinde
cok yiiksek bir emisyon artis1 beklenmemekle birlikte gelismis ve gelis-
mekte olan lilkelerde dnemli artislarin olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
durumun nedeni olarak sanayi devrimi, kiiresellesme, artan niifusa bagl
olarak degisen arz ve talep, liretim sistemlerinde endiistrilesme ve teknolo-
jik gelismelerin etkili olabilecegini sOyleyebiliriz. (Kilig, 2009: Akt. Dagl,
2019;35-36)

IKLiM DEGISIKLiGINE YONELIiK ULUSLARARASI GiRiSiM-
LER

1970’1i yillarin ortalarinda iklim degisikligi konusu ile ilgili olarak
artan bilimsel ¢aligmalar iklim degisikliginin farkli boyutlari (¢cevresel, eko-
nomik, sosyal, saglik vb.) ile ele alinmasini giindeme getirmistir. Cesitli
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin iklim degisikli-
gine yonelik etkilerini ortaya koyabilecek bilimsel ¢calismalar Diinya Mete-
oroloji Orgiitii (WMO) &nciiliigiinde ilk olarak 1979 yilinda Isvigre Ce-
nevre’de diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansinda konusulmaya bas-
lanmustir. iklim degisikligi konusunu politikaya da tastyan bu 6nemli kon-
feransta birtakim sonuglar ortaya konmustur. Ozelliklede iiretim i¢in daha
cok ihtiyac duyulan temel enerji kaynaklarindan fosil yakitlarin kullanimi
ve ormansizlastirma sorunun zaman igerisinde yayginlik kazanmasi duru-
munda atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin artacagi ve dnemli ¢evresel
ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi sonucuna varilmistir. Gelecek do-
nemler i¢in 6nemli bir tehlike unsuru olarak kabul edilen iklim degisikligi
konusu igin hiikiimetlere ¢agrilarda bulunulmustur. Ozelliklede insanlarin
cesitli davranislarindan kaynakli olarak ortaya ¢ikabilecek zararlarin en aza
indirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunarak Onemli korunma politikalari
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gelistirmeleri konusunda hiikiimetlerin ilgili birimlerine 6neriler de bulun-
muslardir. Bu suretle gecen zaman zarfinda iklim degisikligine yonelik teh-
likenin boyutunu fark ettirmeye yonelik bir¢ok uluslararasi1 konferans dii-
zenlenmistir. Ozelliklede toplumsal hareketlenmenin gelismis oldugu iilke-
lerdeki ilgili yoneticilere ve hiikiimete baski uygulayarak énemli direktifle-
rin verilmesine onciiliik edilebilir. (Mazlum, 2008;138-139: Mazi, 2004)

Iklim degisikliginin en 6nemli tetikleyicisi olarak entelektiiel ser-
maye ve ortaya ¢ikan olumsuzluklar ile miicadelede iki farkli yaklagimdan
bahsedilir. Bunlardan birincisi azaltma ikincisi uyum yaklasimidr. i1k ola-
rak azaltma yaklagimi, insanlarin faaliyetlerine bagli olarak meydana iklim
degisikliginin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini amaglamaktadir.
Uyum yaklagimi ise iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve olasi tehlike-
lerine karsi tilkelerin ekonomilerinin ve toplumun hazirlikli olmasini amag-
layan uyum politikalarini ifade etmektedir. Amaglarina gore s6z konusu
yaklasimlardan birisi iklim degisikliginin ana nedenlerini ortaya kokmaya
calisirken bir digeri ise meydana gelebilecek olumsuz ihtimallere ve sonuca
odaklanmaktadir. Ancak yasanan gelismeler ve degisimler yukarida belirt-
tigimiz yaklasimlara alternatif tigiincii bir yaklagimi ortaya koymustur. Yer-
ylizii Miihendisligi olarak nitelendirilen yaklasim da yeryliziiniin enerji
dengesini olumsuz yonde etkileyen durumlara kars1 teknoloji destekli bir
¢Oziim Onerisi gelistirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu yaklasimlar iklim
degisimi sorununa kars1 bir miicadele niteliginde olup iilkelerin uluslararasi
miizakerelerinde veya karsilikli anlagsmalarinda hazirlikli olmasini sagla-
maktadir. Bu gaye dogrultusunda iklim degisikligi temelinde yapilan ulus-
lararas1 anlagsmalar bu boliimde alt baslik halinde belirtilecektir. (Dessler &
Parson, 2019)

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

1972 yilinda Isveg’in baskenti Stockholm’da gerceklestirilen Birles-
mis Milletler insan Cevresi Konferansinda iilkeler ¢evre sorunlari iizerine
tartismalarda bulunarak kiiresel capta gecerli olacak uluslararasi bir kuru-
mun olusturulmasina karar verilmistir. Stockholm’da diizenlenen konfe-
ransta birbirini tamamlayan ve birbirinden ayrilmaz iki durum olarak
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gelisme ve ¢evre kavramlarinin bir biitiin halinde degerlendirilmesi gerek-
tigi ve zaman icerisinde meydana gelebilecek kiiresel ¢evre sorunlari ile
miicadelede kiiresel ¢abalarin daha etkin olacagi kabul edilmistir. Alinan
kararlara istinaden 1972 yilinda 58 iiye iilkeden ve birde yonetim kurulu
konseyi ile faaliyetlerine baglayan kurulus glinlimiize kadar siire¢ i¢erisinde
cak sayida uluslararasi sozlesmelere kaynaklik etmistir. Cevre ve iklim ko-
nusundaki ilk somut basarisint 1987 yilinda imzalanan Viyana S6zlesmesi
ve Montreal Protokolii ile saglamistir. Ozelliklede ozon tabakasinin delin-
mesine neden olan etkenler {lizerine ¢dziim yolu getirmeyi amaglayan bu
sozlesmeler kiiresel Olcekte tilkeler icin dnemli bir yere sahiptir. Kiiresel
Olcekte meydana gelen ¢evre sorunlarini tiim iilkelerin degerlendirmesini
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan her y1l ger-
ceklestirilmesi kosulu ile bir de kiiresel ¢cevre bakanlar1 forumunun olustu-
rulmasina karar verilmistir. Uluslararast 6lgekte bilinirliligini arttirmaya
calisan Birlesmis Milletler Cevre Programi ve dahilinde yapilan diger s6z-
lesmeler ve bu kapsamda alinan kararlarin faaliyete gegmesinin saglayacak
farkli kuruluslarda ayr1 bir fon iizerinden destek saglamaktadir.
(www.mfa.gov.tr: UNEP, 2009; Akt. Dogan ve Tiizer, 2011;163)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCCQC)

Atmosferde meydana gelen sera gazlarinin iklim olaylar1 tizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeye yonelik olarak faaliyete gecen en
onemli uluslararas1 girisimlerden birisi de Birlesmis Milletler Iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) kabul edilmesidir. Brezilya’nin
en biiyiik ikinci kenti olan Rio de Janeiro’da 1992°de Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenmis olan Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Konfe-
ranst’nda belirli konularda ve sartlarda kabul edilmis olan bes temel belge-
den biri olarak yiirtirliige girmistir. Uluslararasi nitelikteki bu anlagma Av-
rupa Birligi (AB) tilkeleri dahil olmak iizere 154 iilke tarafindan onaylana-
rak 1994 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Toplamda 26 tane kabul edilmis
maddesi ve 2 adette eki bulunmaktadir. S6zlesmenin ek kismi farkl gelis-
mislik diizeyindeki iilkelerin siiflandirilmasi amaciyla olusturulmustur.
Birinci ekte OECD ve Dogu Blokunda yer alan iilkeler, ikinci ekte ise
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sadece gelismis iilke statiisiinde olan tilkeler yer almaktadir. S6zlesmenin
temel amac1 atmosferdeki zararli gazlarin birikmemesini ve kiiresel iklim
iklim degisiklgine neden olan insan faktorii basta olmak tlizere diger tiim
olumsuz etkenleri minimum seviyeye indirecek kararlar almak ve bu karar-
lar1 faaliyete gecirmektir. Ulkelerin stratejik bakis agistyla olusturduklart
maddelerde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma politikalar1 da yer almakta-
dir. Temel olarak iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari ele alinsa da tilkelerin
refah diizeyi icin iiretim, tiikketim, gelir dagilim1 gibi ekonomik unsurlarda
iklim degisikligi konusu dahilinde degerlendirilmektedir. Ancak kiiresel ik-
lim degisikligine kars1 miicadele ve sera gazi emisyonlarina kars1 da ko-
runma ilkeleri sdzlesmenin ortaya ¢ikis gayesidir. (Oguz, 2009;90-92)

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

G-7 Ulkeleri’nin (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada
ve Italya) talebi iizerine 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birles-
mis Milletler Cevre Programi kapsaminda belirlenen ydnetici organlari ta-
rafindan Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli adinda yeni bir kurulu-
sun temelleri atilmistir. Toplamda 192 iilkenin iiye oldugu bu anlagmaya
iiyelik belirli sartlar altinda agiktir. IPCC konferansi iklim degisikligi ko-
nusu ile ilgili karar alicilara, hiikiimetlere, vatandaslara ve 1lgili biitlin ku-
rum ve kuruluslara iklim degisikliginin etkileri ve miicadele yontemleri
hakkinda bilgi sunmak amaciyla kurulmustur. Diinya’nin farkli yerlerinde
iklim ve ¢evre konusunda nitelikli arastirmacilar yapmis olduklari ¢alisma-
lar ve 6nemli bulgular1 en son teknolojiler yardimiyla titiz ve seffaf bir se-
kilde degerlendirme yapmak ve ¢6ziim Onerisinde bulunmak kurulusun te-
mel gorevi olmustur. Buradaki temel insan kaynakli faaliyetlerden Gtiirii
ortaya ¢ikan olumsuzluklarin iklim degisimi lizerine etkilerini dogru bir se-
kilde saptayabilmek ve en etkili miicadele yontemi iizerine yogunlasmaktir.
Gorev igerigi diger anlagsmalara gore daha genis oldugu i¢in farkli calisma
gruplar1 olusturulmustur. Toplamda 3 farkli grup olusturulmus ve farkli go-
revlerle igerikler belirlenmistir. Birinci grup, Iklim degisikligi konusuna
dair gegmiste ve glinlimiizde yapilmis olan ¢alismalar1 ve fiziksel veya kim-
yasal her tiirlii veriyi toplayip inceleyerek derlemesini yapar. ikinci grup,
Iklim degisikliginin sosyo-ekonomik alanlarina yénelik olumlu ve olumsuz
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etkilerini saptayarak meydana gelmesi muhtemel tehlikeler iizerine uygun-
luk ¢alismalarim degerlendirir. Ugiincii grup ise sera gazi emisyonlarmnin
ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini minimuma indirgeyecek ¢alisma-
lar ile ilgilenir. Calisma gruplarinin ilgili gérevlerini yerine getirmeleri da-
hilinde karar alicilar tarafindan titiz bir sekilde degerlendirilmesi yapilir ve
IPCC degerlendirme raporu yaymlanir. Iklim degisikligi ve gevre sorunu
ile ilgili olarak en 6nemli bilimsel verilerin derlenmesi ile olusturulan bu
raporlar Diinya biiltenine ulagsmadan iiyii iilkelerin bilim adamlar: tarafin-
dan tekrar incelenerek onaylanmasi saglanir. Raporun igerik boyutu genis
olmak beraber 6zellikle kara, hava, deniz ylizeyi sicakliklari, deniz seviye-
sinin artig veya azalisi, havanin yagis egilimleri ve buzullar gibi iklim olay-
lar1 ve gevresel verilerin degerlendirilmesinin yapildig1 béliim son derece
donanimli bir igerige sahiptir. Kiiresel 6l¢ekte 6nemli bir yere sahip olan
IPCC 6zelliklede sera gazi emisyonlar1 bagta olmak {izere atmosferdeki do-
gal dengeyi bozan diger molekiillerin etkilerine yonelik yirmi birinci yliz-
yil1 kapsayacak sekilde 6nemli senaryolar ortaya koymustur. Bu gaye dog-
rultusunda ¢aligmanin temel amaci 2100 yilana kadar ki siiregte meydana
gelen karbondioksit emisyonunun ve atmosferde biriken sera gazi oranlari-
nin belirlenmesi ve ¢esitli iklim modellerinin yardimiyla sera gazi emisyon-
larinin neden oldugu yagis degisikligi veya sicaklik gibi olumsuz olaylarin
cogunlukla yasandigi alanlari tespit ederek iklim degisikliginin olas1 tim
sonuclarini ortaya koyabilmektir. (IPCC, 1995: Watson vd., 2001: Uzmen,
2007; Akt.Oguz, 2009;86-90)

Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Japonya’nin eski baskenti ve en biiytlik
sehri olan Kyoto’da diizenlenen ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi ve
Cevre Sozlesmesi’nin (BMIDCS) iigiincii taraf konferansinda kabul edilen
ve 2005 yilinda ytiriirliige giren ve ayn1 zamanda iklim degisikligi sorunu
ile miicadele kapsaminda hazirlanan en kapsamli anlagsmadir. Protokoliin
1990’11 yillarda kabul edilip 2005 yilinda yiiriirliige girmesine neden olan
durum anlagsmanin 25.Maddesinde yer alan uygulamanin yerine getirilme-
mesinden kaynaklanmaktadir. 25.Maddeye gore, protokoliin yiiriirliige gir-
mesi i¢in 1990 yilindaki toplam karbondioksit emisyonunu en az yiizde
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55’inden sorumlu sanayilesmis iilkeler dahil en az 55 {iye {ilkenin onayla-
mast kosulunun yerine getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu siirecin ye-
rine getirilmesi i¢in Rusya Federasyonu’da 2004 yilinda protokole katil-
mistir. Rusya’nin katilimiyla yiizde 55°lik kosul saglanmis ve 156 devlet
ile AB’nin onaylanmasi ile birlikte Kyoto Protokolii yasal olarak 2005 y1-
linda yiirtirliige girmistir. Mevcut {iyelerin katilimiyla yiirtirliige giren pro-
tokoliin amaglar1 belirlenmistir. Protokoliin temel amaci, insan kaynakli ik-
lim degisikligi sorunu ile miicadele ve atmosferdeki sera gazi emisyon
oranlarmin diisiiriilmesini saglayacak faaliyetlerde bulunmaktir. Iklim de-
gisikligi konusunda 6nemli yere sahip olan protokoliin i¢eriginin ¢ok genis
olmasi1 anlagma maddelerinin disinda baz1 eklerinde belirlenmesini gerekli
kilmistir. Bu dogrultuda protokoliin i¢inde 2 tane anlasma eki kabul edil-
mistir. Ek1’goére protokolde yer alan gelismis tlilkelerin sera gazi emisyon-
larin1 ve karbondioksit degerlerini ylizde 5’in altina indirmekle ytikiimlii-
diirler. Ek2’ye gore ise OECD igerisinde yer alan gelismis tilkelerin sera
gazi emisyon degerleri ile karbondioksit oranlarini azaltabilmesi i¢in gelis-
mekte olan ve gelismemis lilkelere finansal ve teknolojik destek saglamasi
gerekmektedir. Ayrica protokole gore, gelismis iilkelerin en az bir yil ige-
risinde sera gazi emisyonlarinin ne kadarinin yutaklar tarafindan absorbe
edildigini gdsterecek ulusal sistemlerini kurmalar1 gerekmektedir. Protoko-
liin maddeleri baglayici nitelikte olup sdzlesmeye taraf olan biitiin iilkelerin
iklim degisikligine yonelik faaliyetleri ve maddeleri yerine getirmek zorun-
dadir. Buna gore protokole taraf her iilke sera gazi emisyonlari ile ilgili ola-
rak bir envanter hazirlayip sézlesme maddelerinin uygulanmasina yonelik
bir Ulusal Bildirim raporu hazirlayip sunmakla miikelleftirler. (Ayhan,
2010;140-142: Duru, 2001; Akt. Oguz, 2009;102-105: iklim.gov.tr: Bolge-
sel Cevre Merkezi, 2006)

Kuruldugu giinden bugiine kadar gelismeye baslayan Kyoto Proto-
kolii iklim degisikligini dnlemeye ve karbondioksit salinimini azaltmaya
yonelik ii¢ farkli mekanizma gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Bu un-
surlar Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 adi altinda toplanmustir.
Bunlar Ortak Yiiriitme Mekanizmalari, Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
Karbon Emisyon Ticareti Mekanizmas1 seklinde siralanabilir. S6z konusu
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belirtilen mekanizmalar iiye {ilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma ¢a-
lismalarini, kendi iilkelerini diginda yer alan bolge veya devletlerde daha
diisiik maliyetlerde uygulanmasina imkan saglayacak ve istenen sonuglarin
zamanla elde edilmesine vesile olacaktir. Bu durumda 6zellikle gelismis
tilkeler yliksek maliyetleri minimize etmis olacak, gelismekte olan iilkeler
ise yapmakla miikellef faaliyetleri ve yiikiimliiliikleri bir nebze hafifletmis
olacaktir. Dolayist ile protokoliin amaglarini yerine getirme asamasinda
farkli geligsmislik diizeyine sahip iilkeler pozitif anlamda karl1 ¢ikmis ola-
caklardir. (Ayhan, 2010;143-144)

Mekanizmalarin ilk ayag1 olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi, pro-
tokole iiye olan ancak sozlesmede herhangi bir emisyon azaltma (sera gazi
veya karbondioksit) talebi olmayan {ilkelerin sera gazi emisyonu azaltma
faaliyetlerinin gergeklestirilmesine olanak saglamaktadir. ikinci durumda
Ortak Yiiriitme Mekanizmasi, protokole taraf tilkelerin sera gazi ve karbon-
dioksit salinimini azaltmak i¢in katlandiklar1 maliyetlere ve yatirimlara
kars1 emisyon azaltim kredisi vermektedir. Ozelliklede gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelerle yaptiklari ortak projeler veya kendi iilke siirlar
dahilinde sera gazi ve karbondioksit emisyonlarini azaltmaya yonelik yati-
rimlarin kredilendirilmesi esasina dayanir. Mekanizmalarin ticilincii sac
ayagini ise Karbon Emisyon Ticareti olusturmaktadir. Protokole gore gelis-
mis iilkeler ile serbest piyasa ekonomisine gec¢is asamasinda olan geligsmek-
teki tlilkeler arasinda emisyon azaltma kredilerini satmaya ve almaya imkan
veren bir ticaret sistemi olusturulmustur. Bu sisteme 6rnek olarak gecmis
donemlerde ABD’de uygulanan karbon emisyon ticareti istenilen seviyede
biiyiik bir bagar1 saglamistir. Bu sistem diger mekanizmalara gore daha eko-
nomik bir sistemdir. ABD tarafindan gelistirilen bu sisteme Rusya Federas-
yonu da katilmistir. Ciinkii sera gazi emisyon indirimi ile birlikte ekono-
mide meydana gelebilecek herhangi bir daralmanin i¢ politikalarina zarar
verebilecegi endisesi gelismis iilkeleri harekete gecirmistir. Karbon Emis-
yon Ticareti ayn1 zamanda sicak hava olarak adlandirilan durumda ortaya
cikarmaktadir. Burada bahsedilen sicak hava bir {ilke i¢in belirlenen sera
gazi emisyon miktarinin gercek sera gazi emisyon miktarindan az olmasi
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durumunu ifade etmektedir. (Soroos, 2001: Tiirkes, 2008: Akt. Oguz,
2009;106-110)

IKLIM DEGISIKLIGI’NIN EKONOMIK ETKILERI

Kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre sorunlar1 ile miicadelede birgok
uluslararasi sdzlesme ve antlagsma yoluyla tilkelere belirli sorumluluklar ve-
rilip faaliyette gegmesini bekleyerek onemli basarilarin saglanmasi isten-
mektedir. Ancak iilkelerin g¢esitli uluslararasi anlagmalar dahilinde kiiresel
iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarini yonelik ortak miicadeleleri ile bu {il-
kelerin ulusal ekonomilerine ne dl¢lide katma deger saglayacagi lizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bu bakimdan ele aldigimizda kiire-
sel iklim degisikligi ve ¢evre politikalarinin uygulanmaya baslanmasi ¢evre
ve iklim konular1 lizerinde 6nemli adimlarin atildigini sdyleyebiliriz. Ancak
giderek sikilasan g¢evre diizenlemelerinin iilkelerin ulusal ekonomik bii-
yiime performanslarint hem olumlu hem de olumsuz yonde etkiledigi ileri
stiriilmektedir. Nitekim literatiirdeki bilimsel ¢alismalarda bu durumu des-
tekler niteliktedir.

(Proost & Regemorter, 1992)’in yaptig1 caligmada Avrupa Birliginin
ortak cevre politikas1 kapsaminda belirli emisyon oranlarina gore getirilen
karbon emisyon vergisinin Belcika ekonomisini uzun ve kisa vade de nasil
etkiledigi ortaya koymak amaclanmistir. Bu gaye dogrultusunda 2005 yili
icin Belcika’nin sera gazi emisyon oranini bir dnceki yila gére en az ylizde
30 oraninda diisiirmesi i¢in c¢esitli faaliyetlerde bulunmasi saglanmistir.
2005 yili verilerine gore yapilan galismada Belgika’nin GSYIH biiyiime
oraninin ¢evresel diizenlemelerden kaynakli olarak kisa ve uzun dénemde
olumsuz etkilenebilecegi sonucuna ulasilmistir.

(Carraro & Galeotti, 1997)’in yaptig1 ¢alismada Avrupa Birligine liye
secilmis 6 gelismis lilkenin ekonomik biiyiime performanslarinin 2005 y1-
lina kadar ki ¢evresel diizenlemelerden nasil etkilenecegini ortaya koymay1
amaglamiglardir. Bu amag dogrultusunda teknoloji merkezli bir denge mo-
deli olusturmusglardir. Modelden hareketle yapilan tahmin sonuglarina gore
tiretim sektorleri basta olmak tizere iilkelerin ¢evre dostu teknolojik gelis-
melere yonelmeleri ve bu alana yapilan yatirim tesviklerinin ¢evre
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vergileriyle finanse edilmesini saglamak durumunda {ilkelerin ekonomik
biiyime oranlarinda 6nemli artiglar meydana gelebilecektir.

Iklim degisikligi ve ¢evre politikalar1 ile ekonomik biiyiimenin un-
surlar1 arasindaki c¢eligkili iliski anlamli ve uzun bir siirecin uzantisindan
kaynaklanabilir. Birbirinden bagimsiz gibi goriinen ancak reelde birbirine
bagimli iki kavram olarak ¢esitli arastirmalara konu olmaktadir. Ekonomi
ve ¢evre politikasi ile ilgili siirecte ilk ses getiren adim Roma Kuliibii tara-
findan atilmistir. Uzun dénemli ekonomik biiyiime hedefleri, iklim ve ¢ev-
resel sorunlarin neden oldugu ekolojik sistemin dogal yapisinda meydana
gelebilecek bozulmanin ekonomik yapiy1 da etkileyebilecegini savunan
Roma Kuliibli ekonomik yapiy1 aciklayabilmek i¢in yeni bir anlayisin or-
taya konmasi i¢in énemli ¢alismalarda bulunulmustur. Bu amag¢ dogrultu-
sunda Roma Kuliibii’'niin ¢ikardigi ‘Biiyiimenin Sinirlar1’ baslikli raporu
1972 yilinda yayinlanmistir. Rapor yayimlandigi giinden beri ekonomik bii-
yiime politikalari ile gevresel diizenlemeye bagli politikalar arasinda bir se-
¢cim yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Yine ayn1 donem igerisinde eko-
nomik biiylime politikalarini birakamadan ¢evresel diizenlenmelerin nasil
saglanabilecegine dair farkli bir konuda Stockholm’da diizenlenen Birles-
mis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda konusulmustur. Bu konferans-
taki temel amag ise kiiresel ¢evre politikalar1 olusturarak Diinyadaki biitiin
iilkelerin dogal dengeyi korumasina yonelik 6nemli kararlar almak ve bu
kararlar1 faaliyete gegirmektir. Stockholm’da gerceklestirilen konferanstan
sonra iklim ve ¢evre konularma dair ilginin artmasi farkli ¢calismalarinda
beraberinde getirmistir. Bu ¢aligmalardan bir digeri ise 1980 yilinda yayin-
lanan Brand Komisyonu Raporudur. Nitekim bu donemde dnemli bir tar-
tisma konusu olarak ¢evre sorunlari ile miicadelede katlanilan ekonomik
maliyetlerin biiylikligl gelismis sanayi tilkelerine bagl yoksa gelismemis
yoksul {ilkelerin bilingsiz davranislarindan mi1 kaynaklandigi Brand Rapo-
ruyla birlikte daha ¢ok giindem konusu olmustur. Ekonomik biiylime un-
surlarinin 6nceligi ile ¢evresel sorunlar ile miicadele dnceliginin birbiri ile
uyumlastiriimas1 asamasinda 6nemli bir katki saglayan ‘Ortak Gelecegi-
miz’ baslikli rapor ise 1987 yilinda yayinlanmistir. Siirdiirtilebilir kalkin-
may1 hedef alan raporda gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
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siirlandirmadan bugiinki ihtiyaglarini karsilayabilecegini ve ayn1 zamanda
cevresel sorunlara ¢6ziim odakli olmay1 da gézden kagirmayan bir bilylime
modeline dikkat ¢cekmistir. Ekonomik biiylime ile birlikte ¢evresel korunma
politikalarinin hayata gecirilmesini destekleyen bu tiir calismalarin etki-
siyle sikistirilmig gevresel faaliyetler uygulamaya ge¢mis ve cevresel degi-
simde onemli kazanimlar elde edilmistir. (Meadows vd., 1972: Brandt &
Sampson, 1980; Akt. Dagdemir, 2005;50-51)

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin nasil gergeklestirilebilecegi ko-
nusu ise 1992 yilinda Brezilya’nin en biiyiik yerlesim yerlerinden Rio de
Janerio’de ‘Yerylizii Zirvesi’ olarak adlandirilan uluslararasi bir konfe-
ransta konusulmaya baglanmistir. Konferansta, iklim ve ¢evre sorunlari ile
miicadele katlanilan ekonomik maliyetlere yoneltilen elestiriler Rio konfe-
ranst ile degismeye baslamistir. Konferansin diizenlendigi dénemi takiben
iklim ve ¢evre sorunlarina dair yapilacak olan diizenlemelerin ekonomik
biiyiimeye katki saglamak ve cesitli istthdam olanaklar1 sunmak gibi eko-
nomik Onceliklerin ¢evre politikalar1 ile nasil uyumlasacagi konusu giin-
deme gelmistir. Ekonomik kalkinmanin ¢evresel ve sosyal yonlerden nasil
stirdiiriilebilir olacagini planlayan Giindem-21 anlagsmasinda siirdiiriilebi-
lirlik caligmalar1 baglamis ve iilkelerin gelismislik diizeyine gore bolgesel,
ulusal ve uluslararasi farkliliklarda uyumlastirma siirecine dahil edilmistir.
Konferans her gegen giin daha tehlikeli bir duruma ulasan iklim degisikligi
ve ¢evresel sorunlarin etkilerini azaltmaya kars1 uluslararasi is birligine gi-
dilmesi gerektigini dnermektedir. (Keating, 1993)

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dnemli bir yere sahip olan iklim degisik-
ligi ve ¢evre sorunlari ile miicadelede ekonomik veya mali arag¢ olarak ni-
telendirebilecegimiz vergi politikas1 da 6nemli bir diger unsurdur. Iktisadi
bir mali ara¢ olarak karbon vergisinin iklim degisikliginin dnlenmesinde
onemli bir yeri vardir. Hem {iretim firmalar1 agisindan hem de tiiketiciler
acisindan iklim ve ¢evre sorunlarindan korunma asamasinda maliyet etkin
bir aractir. iklim degisikligini nlemek amactyla alinmaya baslanan karbon
vergisi, karbondioksit ve sera gazi emisyon oranlarini azaltmak amaciyla
fosil yakitlarmn tiiketildigi maddelerin igerisinde yer alan karbon icerigine
gbre alman bir emisyon vergisidir. Uretim sistemlerinin degismesi ve
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kiiresellesme hareketi ile birlikte kiiresel ortak mallar ¢ogalmistir. Artan
iiretim ve tiiketim enerji kullanimini etkileyeceginden dolay1 karbondioksit
emisyonunun olumsuz etkileri de bu artis1 etkileyecektir. Bu durumdan
oOtiirti de ulusal ve uluslararasi korunma onlemleri alinarak uygulamaya ge-
cilmektedir. Nitekim karbon vergisi de bu ama¢ dogrultusunda atilan
onemli bir adimdir. 1990’11 yillardan beri Avrupa Birligi’nin tesvikiyle ¢ev-
reye verilen zararlarin fark edilip 6nlem alinmas1 amaciyla yesil vergi re-
formu olusturulmus ve karbon vergisi de bu reformun devami niteliginde
stirdiiriilmeye baglanmistir. Karbondioksit ve sera gazi emisyonu ile miica-
dele yontemleri icerisinde etkili bir yontem olarak Rio konferansindaki kir-
leten 6der prensibi gegerlidir. Karbon emisyonun kontroliiniin verimli bir
sekilde gerceklesebilmesi i¢in karbon vergisinin her bir fosil yakitin iger-
digi karbon miktar1 ile orantil1 olmas1 gerekmektedir. Ornegin; komiir ile
dogalgaz yakiin karbondioksit oranlarmi karsilastirdigimizda komiiriin
kullanimindan dolay1 ortaya ¢ikan karbon miktar1 dogalgaz yakitina gore
daha fazladir. Bu durumda da ortaya ¢ikan karbondioksit miktarina gore
komiirden aliman karbon vergisi dogalgazdan alinacak karbon vergisine
oranla daha yiiksek olacaktir. (Karakaya ve Ozgag, 2001; Akt. Dagl,
2019;36-38)

S6z konusu iklim degisikligi konusu ile cevresel sorunlar biitiin
Diinya iilkeleri iizerinde farkli kosullarda ve farkli zamanlarda olumsuz etki
yaratabilecek stratejik bir tehdit unsurudur. Ulkeden iilkeye fark etmekle
birlikte bazilarini saglik, bazilarini, zorunlu gog, bazilarini ise gida alanlari
iizerinde olumsuz etkileyebilir. Ancak giiniimiize kadar gelinen siireg iceri-
sinde artan enerji kullanim1 ve enerji talebi ise ayr1 bir nedensellik iligkisini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumdan kaynakli olarak da farkli gelismislik
diizeyine sahip olan iilkelerde farkli diizeyde olumlu ve olumsuz etkiler or-
taya ¢ikmaktadir. S6z konusu iklim degisikligi ile ¢evresel etkilerin sosyo-
ekonomik 6zelliklerini iilkelere gore siniflandiran tablo asagidaki gibidir.
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Tablo 3. [klim Degisikliginin Makro Ekonomik Etkileri

Ulke Kategorisi Sicaklik Artisi Sicaklik Artisinin Etkisi
Gelismekte Olan Sicaklikta meydana gelen Genel olarak sicakliklar
Ulkeler rastgele bir artig yiikseldik¢e net ekono-
mik zarar artar.
Gelismis Ulkeler 2 dereceye kadar bir sicaklik Net ekonomik kazang
artis1
2-3 derece arasindaki bir si- Notr veya (kazang/kayip)
caklik artisi
3 derecenin iizerinde bir s1- Net zarar
caklik artisi

Kaynak: (Alper ve Anbar, 2008; Akt. Kilig, 2009;28)

Tablo.3’de yer alan bilgilere gore belirli bir seviyede meydana gelen
sicaklik derecesi ile iilkelerin gelismislik diizeyleri ve ekonomilerinde mey-
dana gelen olumlu ve olumsuz etkilerin siniflandirilmasi yapilmistir. Sicak-
lik degisiminin 1 derece ile 2 derece arasinda artis géstermesi gelismis 1il-
kelerde pozitif ekonomik kazanci ifade ederken gelismekte olan iilkelerde
ekonomik durum olumsuz etkilenmektedir. Belirli bir seviyenin iistiindeki
(3 derece veya tistii) sicaklik degisiminde meydana gelen artis durumumda
ise her iki gelismislik diizeyine sahip olan {ilkelerde de ekonomik durum
olumsuz etkilenmektedir. S6z konusu iklim degisikligine bagl olarak eko-
nomik gostergelerde meydana gelebilecek degisimi agiklamaya yonelik bi-
limsel realitede bu durumu desteklemektedir. Nitekim tabloda da agik bir
Ozeti gosterilmekle birlikte 1 derece ile 2,5 derece arasindaki 1limli sicaklik
artistnin Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde GSYIH degerleri birkag
puan artisa gecerken gelismekte olan Afrika’da durum negatif bir seyir iz-
leyecektir. Ancak beklenenden daha fazla sicaklik artisinin meydana gel-
mesi durumunda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede katla-
milacak maliyetler ve parasal harcamalar artacag icin iilkelerin GSYIH de-
gerlerinde azalis meydana gelecektir. Konuyla ilgili olarak ABD’li Ekono-
mist William Nordhaus’un yaptigi ¢alismanin sonucunu da bu durumu des-
teklemektedir. Nordhaus’ gore kiiresel 1sinma seviyesinde meydana gelebi-
lecek 6 derecelik bir artis Diinya GSYIH degerlerinde yaklasik olarak
ylizde 10 diizeyinde bir azalisa neden olacaktir. Sonug¢ olarak sicaklik

110



degerlerinin artigina bagl olarak dogal denge tehlikeye girmekte ve farkl
gelismislik diizeyine sahip tilkelerde farkli etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
olumsuzluklar gelismemis ve gelismekte olan iilkeleri daha ¢ok etkilemek-
tedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerin niifus yogunlugu gelismis iilkelerin
niifus yogunluguna gore daha fazla oldugu i¢in ortaya ¢ikan olumsuzluk-
larda o olgiide fazla olabilmektedir. (Alper ve Anbar, 2008: Barrie, 2005;
Akt. Kilig, 2009;28-29)

Iklim degisikligi sorununun neden oldugu ekonomik riskler farkli se-
kilde ortaya konulabilir. Bu durum asir1 sicaklik, su kaynaklarinda veya
gida sektoriinde meydana gelen katliklar, buzullarin erimesine bagl olarak
deniz seviyesinin yiikselmesi ve ortaya ¢ikan zorunlu gogler iklim degisik-
liginin neden olabilecegi olumsuzluklarin bir kismini ifade etmektedir. Bu
bakimdan iklim degisikliginin ekonomik etkilerini analiz etmeye ¢alisan
bir¢ok model gelistirilmistir. Bu modellerde kullanilan yaklagimlar genel
olarak klasik teoriler ile keynesyen teorilerin ornek alinmasina dayalidir.
Farkli modeller ile farkli yontemlerin ayni1 amag lizerinde yogunlagmasi or-
taya farkli ve zengin sonuglarin ¢ikmasini saglamaktadir. Bu amag¢ dogrul-
tusunda iklim degisikligini ekonomik bir yaklasim ile degerlendirerek ikti-
sadi bir model iizerinden sunumunun yapildigi ilk atilim 1994 yilinda Nord-
haus’un DICE (Dynamic Integrated model of Climate and the Economy-
Dinamik Entegre Modeli iklim ve Ekonomi) modeliyle yapilmistir. Biitiin-
lesik degerlendirme modelinin ilk adim1 olan DICE modelinin en 6nemli
katkis1 iklim sisteminin dogal bir kaynak ve sermaye unsuru olarak modele
dahil edilmesi olmustur. Bu agidan da DICE modeli iklim degisikliginin
fiziksel mekanizmalari ile iktisadi sistemin mekanizmalarini tek ¢ati altinda
analizine imkan tanimaktadir. Nitekim DICE modelinden sonra ortaya ¢1-
kan diger modellerde iklim degisikligi baglaminda ekonomik unsurlarin
birlestirilmeye ¢alisildig1 gelismis modellerdir. (Fisher-Vanden, & Weyant,
2020; Akt. Pirali, 2021;40). S6z konusu iklim degisikligi ve ekonomi bilimi
arasindaki ¢ift yonlii iliskinin teorik ispat1 ise Tablo.4’de gosterilmistir.
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Tablo 4. [klim Degisikliginin Ekonomik Etkileri
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o

|

L
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Kaynak: Basoglu, 2014:178

Tablo.4’de yer alan bilgiler iklim degisikligi unsurlari ile ekonomi
bilimi arasindaki ¢ift yonlii etkileme ve etkilenme mekanizmasini1 goster-
mektedir. Buna gore iklim degisikliginin ilk adimi sicaklik ve yagis mikta-
rinda meydana gelen degisimlerden olusmaktadir. Sicaklik olgusu kuraklik,
kiiresel 1sinma, yagis rejimi ise sel, taskin, asit yagmurlar1 gibi dogal olay-
lar1 ifade etmektedir. Cesitli nedenlere bagli olarak olusan iklim ve ¢evresel
sorunlar gergeklestigi bolgede ciddi ekonomik kayiplara neden olabilmek-
tedir. Istatistiki verilere gore de Diinya’da yasanan dogal afetlerin yaklagik
yiizde 85’1 iklim olaylarina bagli olarak gergeklesmektedir. Bu iklim olay-
lar1 arasinda da sel, kuraklik, kiiresel 1sinma, tagkinlar ve firtina en ¢ok ger-
ceklesen iklim kokenli dogal afetlerdir. Gergeklestigi bolge ve donemin
ozelliklerine gore farkli alanlar1 olumsuz etkileyebilen iklimsel sorunlar
hem insanlarin yagsami i¢in hem de ekonomik katma deger yaratan 6nemli
sektorleri etkilemektedir. Ozelliklede tarim, turizm ve enerji sektorleri ik-
lim degisikligine ve iklimsel sorunlara bagl olarak biiyiik 6l¢iide olumsuz
etkilenmektedir. Sektorel olumsuzluklarin disinda cevresel sorunlarinda
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ortaya ¢ikmaya baslamasi basta dogadaki canlilar olmak {izere insan sagli-
gin1 da olumsuz etkileyerek ciddi saglik sorunlarina yol agmaktadir. Dola-
yistyla insan faaliyetlerinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi
sorunu ve olasi etkileri yine insanogluna donmektedir. Nitekim insanlarin,
tireticilerin, tilkelerin ve hiikiimetlerin bu konuda bilinglendirilmesi ileriye
doniik iiretim, tiiketim, istihdam, sermaye ve risk alanlarinda 6nemli strate-
jik kararlarin alinmasina neden olacaktir. Diinyadaki tilkelerin olusum sekli
ve konumu bakimindan farklilik géstermesi her {ilke i¢in farkli alanlarda
firsatlar ve tehditler ortaya ¢ikarabilmektedir. Ornegin, iklim degisikligine
bagli olarak 1liman bir iklime sahip olan iilkede uzun dénemde tarim ve
turizm sektorii olumsuz etkilenebilirken ener;ji sektoriine herhangi bir zarari
olmayabilir. Dolayisiyla farkli sekillerde meydana gelen bu gelismeler bir
iilkenin veya bir bolgenin ekonomik biiylime oranlarin1 da etkileyecektir.
(Basoglu, 2014;177-179). Nitekim genis bir kavram olarak ekonomi bilimi
tiretim sektorlerinden bolgesel kalkinmaya kadar bir¢ok alan ile iligkilidir.
Bu baglamda da iklim degisikliginin sektorler iizerindeki etkilerinden yola
cikilarak uzun ve kisa donemdeki ekonomik durum degerlendirilecektir.
Buna gore iklim degisikligini tetikleyen en biiyiik unsur olarak sera gazi
emisyonlarinin belli sektorler tizerindeki etkilerine gore oranlar1 Tablo.5’de
gosterilmektedir.

Tablo 5. Sektorlere ve Yillara Gére Toplam Sera Gazi Emisyon Dagilimi
(Milyon Ton)

Yillar/Sektor- | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
ler
Enerji 139,6 | 216,0 | 287,8 | 342,0 | 361,7 | 382,4 | 374,1 | 3654 | 367,6
Endiistriyel Is-
lemler ve Uriin | 230 | 263 | 49,0 59,2 63,5 66,4 68,0 | 58,6 | 66,8
Kullanimi
Tarimsal Faali- | 46,1 | 423 | 444 56,1 58,9 63,3 653 | 68,0 | 732
yetler
Atiklar 11.1 14,3 17,4 17,1 16,7 16,3 16,6 16,1 16,4
1990 Yilina
Gére Degisim ---- | 36,10 | 81,40 | 115,90 | 127,90 | 140,40 | 1385 | 131,2 | 138,4
(%)

Kaynak: (TUIK ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 resmi sitesinden yararlanilmistir.)
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Tablo.5’de secilmis ana sektorlerin bazi yillara gore hesaplanmis sera
gaz1 emisyon hacimlerinin en eski yil olan 1990 yilina gore ytlizdesel degi-
sim oranlar1 gosterilmektedir. Yillara gore dalgali bir seyir izleyen sera gazi
emisyon oranlarinin en yogun oldugu sektor enerji sektoriidiir. 2015 yilin-
dan sonra artigsa gegerek 2017 yilinda zirveye ulasarak yiizde 140 oraninda
bir artisa neden olmustur. Enerji sektoriinden sonra sera gazi emisyonunun
yogun diger ana sektorler ise endiistriyel liretim isletmeleri ile tarimsal fa-
aliyetler olmustur. Bu sektorlerde tipki enerji sektorii gibi 2015 yil1 ve son-
rasinda onemli Ol¢ilide artisa gegmistir. Nitekim 1990 yilinda baslayan kii-
resellesme hareketleri 2000 yilina kadar tiim Diinya’da benimsenmesi ve
buna bagli olarak iiretim ve tiiketim tercihlerinin degismesi farkli tiretim
stireclerini ortaya ¢ikarmistir. Bu siireg ise teknoloji temelli endiistriyel is-
letmelerinin ¢ogalmasina ve enerji kullaniminin artmasina neden olmustur.
Dolayist ile degisen tiiketici tercihleri yeni iiretim sistemlerini meydana ge-
tirmis, yeni iiretim sistemleri ise zamani ve rekabeti etkin kilacak teknoloji
unsurunu beraberinde getirmistir. Giintimiiz kosullarinda iiretim siiregle-
rinde teknolojinin yogun kullanilmasi enerji artigini ortaya ¢ikarmis ve geri
doniisiim sistemleri dnemli bir katma degerli sektdr haline gelmistir. Ozel-
liklede 2015 yilinda baslayan sigrayis 2019 yilinda genel bir diisiise ge¢sede
2020 yilinda durum tekrardan normal seyrine gelmistir. Ancak genel tablo
1990 y1lina gore sera gazi emisyon hacimlerinde 6nemli artislarin oldugunu
gostermektedir. Bu durumu neden olan en biiyiik etken ise enerji sektorii-
niin Uretim siirecinde yogun bir sekilde kullaniliyor olmasidir. Buna gore
yenilebilir enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi ve alternatif iiretim tesisleri-
nin arttirilarak sera gazi emisyonunu arttiran enetji kaynaklariin kullanimi
kisitlanmalidir. Endiistri isletmelerinde ise teknoloji kullanimini etkin kila-
cak yontemler ile geri doniistiiriilebilir ham maddelerin tercih edilmesi ge-
rekmektedir. Nitekim iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlar ile miicadelede
bilingli olmak uzun dénemde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi katlanil-
mas1 gereken maliyetlerde minimize edilmis olacaktir. Ozelliklede gelis-
memis ve gelismekte olan iilkelerdeki niifus yogunlugu gelismis iilkelere
oranla daha yiiksek oldugundan katlanilan ekonomik maliyetlerde hayli
yiiksek olacaktir. Bu durumdan 6tiirii iklim degisikligi konusunda alinabi-
lecek tiim onlemler hem insanlarin refahi i¢in hem de iilkenin ekonomik
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refah1 i¢in 6nemli bir durum teskil etmektedir. Buna gore iklimsel olaylara
duyarl sektdrlerin dogrudan, duyarli olmayan sektorlerin ise dolayli yoldan
ekonomiye saglayacagi etkileri de belirtmekte fayda vardir. Bu sektorler
asagida alt baslik halinde belirtilmistir.

Imalat Sanayi Sektorii

Imalat sanayi sektdriiniin katma degerlerine kiyasla atmosferdeki sera
gazi emisyonunun biiylik bir oran1 bu sektorden kaynaklanmaktadir. Ancak
biitiin {iretim tesislerinin ve enddistrilerinin etki oran1 farkli olmakla birlikte
genel ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ana imalat sanayi sek-
torleri ile yardimci ve alt sanayi sektorlerinin farkli ham madde ve enerji
kaynagi kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan atik maddelerin geri doniisii-
miine imkan verilmeyen yerlerde olusan ¢evresel problemler, iklim degi-
sikligi ve artan sera gaz1 emisyonlar1 biiylik 6l¢iide zararli bir ortam yarat-
maktadir. Ozelliklede kimyasal maddelerin, kimyasal boyalarin, zirai ilag
ve glibrelerin, agir metal ve demir sanayinin ¢evreyi ve havay1 en ¢ok kir-
leten sektorleri olmasi bu tiir faaliyetlerin gergeklestirildigi alanlara daha
cok ¢evresel yatirimlarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim kiiresel-
lesme hareketlerinin artmasi ile degisen iiretici ve tiiketici tercihleri imalat
sanayi sektorline olan talebi arttirmistir. Buna bagh olarak sanayi sektorii
gelismis olan iilkelerde iiretim sistemine ve kullanilan enerji kaynaklarina
bagl olarak havay1 ve c¢evreyi kirletici unsurlar artmistir. Bu durumdan
otiiri harekete gegmeye baslayan gelismis lilkeler ortaya ¢ikan kirlilik ile
miicadelede bolgesel ve ulusal yasal diizenlemeler yapmaya baslamiglardir.
Yasal gerceve dahilinde bilinglenmeye baslayan yeni sanayilesme siire-
cinde olan iilkeler emek-yogun ve diisiik katma degerli {iriinlerin iiretimine
yogunlasirken sermaye-yogun tiretim sistemine sahip gelismis iilkelerde
teknoloji-yogun ve bilgi-yogun iiretim sistemine yogunlasarak sermaye-yo-
gun lretim siirecini geride birakmaya baslamislardir. (Yilmazer ve Ersoy,
2009; Akt.Unliioglu ve Dagdemir, 2022;20-21)

Enerji Sektorii
Iklim degisikligine bagli olarak degisen yagis rejimleri, meydana ge-

len sel ve tagkinlar, asit yagmurlarinin neden oldugu ekolojik tahribat,
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atmosferdeki dogal siirecin bozulmaya baslamasi ve artan sicaklik degerleri
ve sanayi sektoriinden fosil i¢erikli ham madde kullaniminin artis1 enerji
sektoriinii de etkilemektedir. Bir yandan azalan su kaynaklarina bagl ola-
rak hidroelektrik enerjisinde meydana gelen azalis bir yandan sahil seritle-
rine inga edilen enerji tesislerinin degisen yagis rejimine baglh olarak ve-
rimsiz hale gelmesi enerji transferini olumsuz etkilemektedir. Ozelliklede
iklimsel 6zelliklere bagli olarak iiretimi saglanan yenilenebilir enerji kay-
naklar1 (Glines enerjisi, Riizgar enerjisi, Biyoenerji ve Hidroelektrik ener-
jisi gibi) iklim degisikliginden en fazla etkilenen enerji kaynaklaridir. Aza-
lan su kaynaklart ile birlikte hidroelektrik potansiyelinin diismesi, artan ku-
raklik, verimsizlesen tarim arazilerinin yaninda farkli bir enerji tiirii olan
Niikleer enerji liretimini de olumsuz etkilemektedir. Clinkii liretim asama-
sinda biiyiik 6l¢iide su kaynagina ihtiya¢ duyan niikleer enerji iiretimi su
kaybina bagli olarak olumsuz etkilenmektedir. Bu durumlar goz 6niinde bu-
lundurularak tiim Diinya {ilkeleri i¢in stratejik bir unsur olarak su kaynak-
lar1 gelecek zaman igerisinde daha ¢ok dikkat ¢ekecektir.

Iklim degisikligine bagl olarak enerji sorununu arttiracak énemli un-
surlardan birisi de artan sicaklik degerleridir. Basta tarim sektorii olmakla
birlikte artan saglik problemleri, ekosistemdeki diger canlilarin yasami ve
kiiresel 1sinma iilkelerin enerji kaynaklarini yeniden sekillendirmesi gerek-
liligini ortaya koymaktadir. Nitekim farkli yeryiizii sekilleri ve cografi ko-
num iilkeleri sicaklik artis1 konusunda farkli sekilde etkilenmektedir. Buna
gore konumu yiiksekte kalan tilkeler 1sinma ihtiyaci i¢in enerji talep eder-
ken konumu bakimindan algakta kalan tilkeler ise 1sinmaya kars1 sogutucu
enerjiye ihtiya¢ duyacaktir. Dolayisi ile bolgeye gore farklilik gosteren arz
ve talep unsurlar1 iklim degisikligi ile birlikte enerji fiyatlarini da etkileye-
cektir. S6z konusu meydana gelebilecek bu olaylar dahilinde enerji fiyatlari
uzun vadede yiikselise gecebilir ancak kullanilabilir etkin teknolojinin
0zendirilmesi enerji kullanimina alternatif bir kaynak olarak 6nemli firsat-
larda dogurabilir. (Basoglu, 2014;184-186)
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Tarim Sektorii

Geleneksel ve modern tarim faaliyetleri, tarimda giibre ve ilag kulla-
nimi, yanlis toprak kullanimi gibi tarimsal hareketlenmeler de 6nemli 61-
ciide sera gazi emisyon oranini arttirmaktadir. iklim olaylarina bagl olarak
verimliligin elde edildigi tarim sektorii ile iklim degisikligi arasinda ¢ift
yonlii bir iligki vardir. Nitekim Diinya tizerinde gelismemis ve gelismekte
olan {ilkelerin ekonomileri biiyiik dl¢iide tarim sektoriine baglidir. Tarim
sektorii ile birlikte gelismeye baslayan ve ekonomik katma deger saglayan
tilkelerde bagimh alt kaynaklarinda etkin kullanimi s6z konudur. Tarim
sektorii de dahil olmak {izere imalat sanayi ve enerji sektoriinde de ihtiyag
duyulan en 6nemli kaynak su kaynagi olmaktadir. Tarim sektorii agisindan
ele aldigimizda su ayak izinin yaklasik olarak yiizde 85 oldugu diisiintiliir
ise her tiirlii tarimsal faaliyetlerde su tiikketiminin 6nemli oldugunu sdyleye-
biliriz.

Topragin sera gazi emisyonuna neden olmasini saglayan durum top-
ragin havalandirilmasi ve zirai ilag kullanimindan kaynaklanmaktadir. Do-
gal bir siire¢ olarak baslayip ve sona eren bir dongii olarak tarim sektorii
insan kaynakli yapay ham maddelerin kullanilmaya baslanmasi durumu
tehlikeli bir duruma ¢evirmistir. Tarim sektoriinde meydana gelen bu du-
rumlar i¢in tarimsal faaliyetlerin yapilacagi alanlarin dogru bir sekilde se-
cilerek geleneksel yontemlerin kullanilmaya baslanmasi ve su kaynaklari-
nin bilingli bir sekilde kullanilmasi uzun vadede olumlu katkilar saglayabi-
lir. Nitekim iklim degisikligi ¢er¢evesinde olusturulan uluslararasi rapor-
lara gore de gida iiretimi ve arazi yonetimi lizerine 6nemli degisikliklerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak sanayilesme ve kiiresellesme
olgusu ile birlikte artan niifus yogunlugu insanlarin istek ve ihtiyaglar1 da
arttirmis ve bunun karsiliginda liretim sistemleri de artmaya baslamistir.
Artan istekleri karsilamaya yonelik yapilan plansiz ve bilingsiz liretim sis-
temleri tarim sektoriinii de i¢ine almasiyla birlikte dogal dengede olumsuz-
luklar artmaya baglamistir. Dolayisiyla iklim degisikligine bagli olarak de-
gisen dengeler ve tarimsal faaliyetlerden elde edilen verimliligin azalmaya
baglamasi iilkenin veya bdlgenin fiyatlandirma politikasini etkileyerek fiyat
istikrarin1 zorlagtirabilir. Ayrica ekonomik yapist biiyiikk Ol¢lide tarim
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sektoriine dayali olan iilkelerde iklim degisikligine bagli olarak istihdam
oranlar1 da biiytik olgtlide etkilenecektir. (Aydogdu, 2020;48-49)

Turizm Sektori

Ikim degisikligine bagh olarak dogrudan etkilenen sektdrlerden birisi
de turizm sektoriidiir. Diger bir¢ok sektoérde oldugu gibi turizm sektoriinde
de fosil igerikli yakit kullanimi bagta olmak tizere ¢evre kirliligi ve su kir-
liligi meydana gelmektedir. Bu nedenle ¢evresel olumsuzluklarin artmaya
basladig: turizm sektorii artik bacasiz sanayi olmaktan ¢ikmaya baglamistir.
Bu duruma neden olan olaylardan birisi de turizm sektoriiniin iklim degi-
sikligine yonelik uluslararasi anlagmalarda yer almamasi da etkili olmakta-
dir. Ancak iklim ile turizm arasinda ¢it yonlii ve dogrudan bir iligki mev-
cuttur. iklim, turizm sektdriine girdi saglayan kiy1 alanlari, biyolojik cesit-
lilik, orman alanlari, su alanlar1, doga alanlar1 gibi bir¢ok unsuru belirle-
mektedir. Dolayisiyla iklim degisikliginin ekosistemde olusturacagi olum-
suz slirecler turizm sektdriiniin mekansal dagilimini, konaklama ve seyahat
stiresi lizerinde etkili olacaktir. Turizm sektoriine bagl alt sektorler ve yan
sektorlerde bu duruma bagl olarak hassaslik gosterecek ve kaliteli hizmet
sunmak amaciyla katlanilan ekonomik maliyetlerde artmaya baslayacaktir.
Nitekim tilkelerin yapmis oldugu ithalat ve ithracat oranlarinda meydana ge-
len aciklig1 telafi etmede kullanilan turizm gelirleri ekonomik baglamda
Oonem arz etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda iklim degisikliginin turizm
sektorii tizerindeki etkilerinin uyumlagtirilmasi agamasinda 6énemli adimlar
atilmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilir turizm, ekoturizm, doga turizmi,
inang turizmi, kis turizmi gibi alternatif turizm koridorlarinin olusturularak
cevreye duyarliliginin gelistirilmesi saglanmaktadir. Son zamanlarda yapi-
lan ¢alismalarla birlikte turizm sektorii i¢in sifir karbonlu turizm, diistik
emisyonlu turizm ve yesil turizm gibi kavramlarda ortaya ¢ikmaya basla-
mistir. Cesitli 6zelliklere ve konulara gore ortaya ¢ikan bu kavramlarin te-
melinde iilkelerin uzun ve kisa vadede kalkinmasina yardimei olacak iklim
degisikligi ve diger ¢evresel sorunlarin minimize edilmesini saglamak ve
yasanabilir dogal ¢evrenin diger nesillere aktarimini saglamaktir. (Simpson
vd., 2008; Akt. Bayazit, 2018;223)
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Saghk Sektorii

Gegmisten giliniimiize dogru gelinen siire¢ igerisinde insanoglu ile
cevre arasindaki uyum simdiki agsamada iklim degisikligine yerini birak-
mustir. Buradaki temel nokta insan faaliyetlerinden dolay1 ortaya ¢ikan so-
runlar tekrardan insanoglunun 6niine gelmektedir. Clinkii dengelerin degis-
tigi ve belirsizligin arttig1 glinlimiiz diinyasinda insan saglig1 da tehlikeye
girmeye baslamistir. Ancak baslarda sera gazi emisyonu ve kiiresel 1sinma
ile glindeme gelen iklim degisikligi konusu insanlarin yasam kalitesi i¢in
olmazsa olmaz saglik sektoriiniin bu konudan bagimsiz gibi goriilmektedir.
Isinmaya bagli olarak degisen nem oranlari, kis 6liimlerinin azalmasi ve
yiiksek bolgelerde artan gida {iretimi insan saglig1 acisindan olumlu gorii-
nen birkag yerel 6zelliktir. Ancak giinlimiiz kosullarinda kiiresellesmeye
bagli olarak artan niifus oranlar1 halk sagligi hizmetlerinin yetersiz kalma-
sina neden olmustur. Artan niifusa gore yetersiz kalan saglik hizmetleri has-
taliklardan etkilenme (hassasiyet) oranini yiikseltmistir. Bu duruma degisen
sicaklik degerleri ile birlikte iklim degisimine bagl olarak deniz seviyesi-
nin yiikselmesi ve buzullarin erimesi beklenmeyen olaylar tetikleyerek ¢e-
sitli hastaliklarinda ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Ortaya ¢ikis
nedenine gore farkli gelismislik diizeyine sahip iilkelerde farkli sorunlar or-
taya ¢ikabilir. Ornegin; Sitma hastaliginin Kuzey Avrupa ve Amerika’da
ortaya ¢ikma ihtimali neredeyse yiizde bir ihtimale bagliyken 2050 yilina
kadarki gelecek projeksiyonlarinda sitma hastaliginin iklim degisikligine
bagli olarak yayginlik gdsterecegi ve yayilarak kuzeye dogru ilerleyecegi
tahmin edilmektedir. Yasanabilecek bu tiir durumlara karsi ise 6zellikle de
DSO (Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan her bes yilda bir yapilan ‘Ulusal
Cevre ve Saglik Eylem Plan1’ ve ‘Saglikli Sehirler Projesi’ iklim degisikli-
gine bagli olarak ortaya ¢ikabilecek saglik sorunlarina karsi atilan 6nemli
adimlardir. (Evci Kiraz, 2022;145-153)
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Isbu calismada 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremler netice-
sinde ortaya ¢ikan hukuki sorunlar ve s6z konusu sorunlara iliskin ¢oziim
onerileri sirasi ile Ceza hukuku, idare Hukuku ve Ozel Hukuk basliklari
altinda degerlendirilmektedir.

Ceza Hukuku

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan
6li muayene tutanaklarinin tutulmasi ve iddianamelerin tanzimi konusunda
yasanan siire¢ ve giicliikler ile diger baz1 hususlarda ortaya konan problem-
ler ve ¢0ziim Onerileri su sekildedir;

Depremlerin hemen ardindan enkazdan c¢ikartilan cesetlerin belirli
merkezlerde toplanmasi ve hizli bir sekilde Cumhuriyet Bassavciligi nez-
dinde 6lii muayene tutanaklarinin tutulmasi suretiyle ailelerine teslim edi-
lebilmesi ivedi alinan kararlardan birisi olmustur. S6z konusu 6lii muayene
tutanaklarin tutulmasi 6lii sayisinin fazla olmasi nedeni ile temel bilgilerin
yer aldig1 bir sablon esas alinarak gergeklestirilmistir. Bu sablona gore tu-
tanaklarda Olen kisinin erisilebiliyorsa TC Kimlik Numarasi, ad-soyadi,
yasl, adresi ve kimlik taniginin bilgileri, tanigin 6lii kisi ile yakinlik iliskisi
yer almaktadir. Ozellikle ileride herhangi bir sorun yasandiginda bilgi ali-
nabilmesi bakimindan kimlik taniginin da ayrintili olarak bilgileri alinmis-
tir. Ancak 6lii muayene esnasinda Ozellikle adres tespitinin yapilmasi ko-
nusunda biiylik gii¢liikler yasanmistir. Her ne kadar tutanakta dncelikle agik
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adres tespiti, miimkiin degilse belirleyici nitelikteki adres tespiti talep edil-
mis olsa da birden fazla ayni isimde binanin olmasi gibi sebeplerle bu bil-
gilere ulasmak her zaman miimkiin olmamistir. Bu adreslerin tam olarak
tespit edilebilmesi i¢in Cumhuriyet Bagsavciliginin nezdinde yapilan aras-
tirmalar ve yazilan talimatlar ile kisilerin tam olarak hangi adreste vefat et-
tigi tespit edilmeye ¢alisilmis ve neticesinde her 6lii agisindan ayr1 ayr1 so-
rusturma dosyalar1 olusturulmustur. S6z konusu dosyalar tizerinden sahsin
oliim kaydimin diisiilmesi amaciyla {izerinden Ilge Niifus Miidiirliikleri ile
i1 Gog Idaresine miizekkereler yazilmustir.

Deprem sonrasi 6lii muayene tutanaklari ile birlikte es zamanli yapi-
lan ivedi islemlerden birisi de yikilan her bina i¢in sorusturma dosyalari
acilmasi ve vefat eden kisiler bakimindan tutulan dosyalar ile bu dosyalarin
birlestirilmesi olmustur. Yikilan binalar bakimindan yiiriitiilen sorusturma-
lar i¢in bilirkisi kurullariyla iletisime gecilmis; insaat miithendisi, mimar,
jeoloji ve jeofizik miihendisleri bilirkisileri sehre ¢agrilmis, sehirdeki mev-
cut bilirkisiler tespit edilip, onlarla iletisime ge¢ilmistir. Sehir digindan ka-
rot ekipleri getirtilmistir. S6z konusu binalarda arama kurtarma ¢alismalar1
devam ettigi icin oncelikle iist yapidan bulunabildigi kadariyla kolon ve ki-
ris demir Ornekleri ve karot 6rnekleri alinmistir. Arama kurtarma ¢alisma-
lar1 bittikten sonra enkaz kaldirilmamast icin; Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi 11 Miidiirliigiine enkaz kaldirma calismalarinin Cumbhuriyet
Bagsavcilig ile es glidiimlii olarak yapilmasi amaciyla miizekkere yazil-
migstir. Zira binalarin yikilirken 6rselenmis olmasi ve enkazin lizerinde agir
is makinalari ile arama kurtarma ¢aligmalar1 yapilmasina bagli olarak yalniz
iist yapidan alinan 6rneklerin saglikli veri olusturmayacagi sebebi ile temel-
den de delil toplanmasi -karot 6rnegi alinmasi- gerekmistir. Ancak depreme
miiteakip su basmasi gibi spesifik birtakim olaylarin vuku buldugu bina-
larda temelden karot 6rnegi alinmast miimkiin olamamaistir. Bu sekilde bir
bina listesi olusturulmus ve delillerin {ist yapidan m1 yoksa temelden mi
alindig1 noktasinda veriler tutulmustur. Tiim binalardan alinan bu delillerin
bilirkisi raporuna baglanmas1 amaci ile kurulan laboratuvarlarda ¢ekme,
kirma, uzama, kopma deneyleri yapilmistir.
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Savcilik tarafindan yikilan binalara iligskin belediyelerden imar dos-
yalar1 miizekkereler yoluyla istenmistir. Gonderilen imar dosyalar1 dijital
ve fiziki ortamlarda saklanmis ve siipheliler tespit edilmistir. Ancak bazi
binalarin ruhsatsiz olmasi, bazilarinda ise imar evrakina ulasilamamasi se-
bepleri ile bu binalar hakkinda tapu miidiirliigi, ¢evre, sehircilik ve iklim
degisikligi il mudiirliikleri ile tanik beyanlari ¢ercevesinde bilgi toplanmaya
gayret edilmistir. Ornegin; Cevre, Sehircilik ve ilkim Degisikligi 11 Miidiir-
liglinden ruhsatsiz yapilarla ilgili olarak yap1 kayit belgesi alinip alinma-
dig1 hususunda talepte bulunulmus, tapu kayitlarindan ilk malikler ¢agiri-
larak tanik olarak dinlenmis ve siipheleri bu sekilde tespit etmeye c¢aligil-
mistir. Ayrica kdy evleri ya da mahalle aralarinda daha kiigiik yatay yerle-
sime sahip ruhsatsiz olarak yapilmis binalar bakimindan Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiinden bunlar i¢in imar affindan faydalan-
mak suretiyle yap1 kayit belgesi alinip alinmadigini sorulmustur.

Tiim bu siiregler boyunca en zorlu husus 6lii muayene esnasinda ve
sonraki agamalarda 6lenlerin kimlik tespitlerinin yapilmasi ve adreslerine
dogru olarak birlestirilmesi olmustur. Bunun altinda yatan sebepler ara-
sinda bulgularin DNA incelemesine uygun olmamasi, ikamet adreslerinin
giincel olmamasi, farkli birimlerce tutulan belgelerde birlik olmamas1 ve
ayn1 isimde birden fazla bina olmas1 yatmaktadir.

Bu bakimdan 6lenlerin kimliklerinin tespiti ve adresleri ile birlestiri-
lebilmesi bakimindan imar dosyalart ile tapu kayitlar1 arasindaki uyumsuz-
lugun giderilmesi 6nem tegkil etmektedir. Ayrica imar dosyalarinin dijital-
lesmesi ve Uyap ile entegrasyonu gerekmektedir. Aynit zamanda Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden talep edilen belgelerden saglikli
bilgi alinamamistir. Bunun 6ncelikli sebebi yerlesim yeri bilgisinin zama-
ninda vatandaglar tarafinda bildirilmemesidir. Béylece daha 6nceden bu ev-
den tasinmis olan kisiler yeni ikametlerine kayitlarini aldirmadiklarindan
yikilan binada oturuyor gibi goriinmiislerdir. Bu hususta vatandaslarin bi-
linglendirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan yabanci uyruklu kisilerin kimlik tespiti noktasinda da
giicliik yasanmistir. Ozellikle birden fazla kimlik ve isim sahibi olmalar,
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aile bireylerini tespit etme noktasindaki herhangi bir kayit sisteminin olma-
y1s1 buna sebebiyet vermistir. Bu anlamda i1 Go¢ Idaresince yabanci kimlik
numaralarimin ¢ok titizlikle tutulmasi gerekmektedir. Bu anlamda 6len ya-
banci uyruklu kisilerin kimlik tespitinin saglikli yapilabilmesi i¢in dijital
ortamda kimlik ve aile bilgilerinin tutuldugu bir kayit sistemi olusturulmasi
ve bunun Uyap ile entegrasyonu Onerilmektedir.

Sorusturma agamasinda yasanan en 6nemli problemlerden biri de bir-
likte 6lim karinesinin uygulamasi yoniindendir. Yasanan siiregte tutulan
6li muayene tutanaklarinda 6liim ani, cesedin Cumhuriyet Savcilarinca go-
rildiigili an ya da diger bir ifade ile 6liimiin Cumhuriyet Savcilarinca tespit
edildigi an olarak kayit altina alinmistir. Bu durum 6lii sayisinin fazla ol-
masindan, cesetlere sirayla bakilabilmesinden ve enkaz altindan cesetlerin
cok sonra ¢ikartilmasindan kaynaklanmistir. Bu tutanaklar1 esas alan bazi
Niifus miidiirliiklerince tutanakta yazilan tarih 6liim ani olarak degerlendi-
rilmis ve miras hukuku bakimindan yargilamaya muhtag¢ sorunlar1 berabe-
rinde getirmistir. Bu tarz durumlarda bir Genelge ile Niifus Miudiirliikleri-
nin bilgilendirilmesi ve aksine bir delil s6z konusu degilse birlikte 6liim
karinesinin uygulanmasi ile ayni aileden olan kisiler bakimindan 6liim tari-
hinin deprem giin ve saati olarak islenmesi uygun olacaktir.

Cumhuriyet Bagsavciligi nezdinde yiiriitiilen sorusturma asamasinda
ortaya ¢ikan sorunlar diginda belirtilmesi gereken diger bazi hususlar ise su
sekildedir;

Ozellikle cezai sorumlulugun tespitinde bilirkisi raporlart dnemli bir
yer teskil etmektedir. Ancak yeterli sayida ehil bilirkisinin bulunmamasi ve
mevcut bilirkisilerin siirece dahil olmayislar eksiklik olarak tespit edilmis-
tir. Ozellikle iilkemizin bir deprem iilkesi oldugundan yola ¢ikarak, nasil ki
bugiin deprem i¢in Cumhuriyet Bagsavciliklarinda 6zel deprem biirolar1 ku-
rulmussa, tiniversiteler biinyesinde de depremin hem teknik yoniiyle hem
hukuki yoniiyle siireclerinin ne oldugunun irdelenmesi bakimindan 6zel ¢a-
lismalar yapilmasina y&nelik birimlerin kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle
bilirkisi raporlarinda farkli goriislerin yer almas1 hukuk uygulayicilarini da
zor durumda birakmaistir. Zira yargiin savunma kismi da bu raporlara gore
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sekillenecektir. Bu nedenle deprem uzmani bilirkisilerin yetistirilmesi, sa-
yilarmin artirilmasi konusunda Universitelere énemli bir gorev diismekte-
dir. Bu kapsamda Universiteler biinyesinde deprem 6zelinde birimler ku-
rulmasi 6nerilmektedir.

Kusur tayininde esasli olan bilirkisi raporlarinin binalarin teslim edil-
digi tarihteki kosullar dikkate alinmaksizin kaleme alindig1 gozlemlenmek-
tedir. Ozelikle eski tarihli yapilar bakimindan alman ilk bilirkisi raporla-
rinda; “nerviirli demir kullanilmamas1”, “dere kumu kullanilmas1” ve “ha-
zir beton kullanilmamas1” gibi ifadelere rastlanmaktadir. 1990 ve 6ncesi
yapim tarihli s6z konusu binalar bakimindan bu malzemelerin kullanilmasi
miimkiin degildir. Bu sebeple kisilere kusur atfedilmesi ve binalarin teslim
edildigi tarihteki kosullarin dikkate alinmamasi hatali kabul edilmistir.
Ayni1 zamanda on raporlarda ¢ogu zaman binanin hangi sebeple yikildigi
noktasinda bir baglanti kurulamadig1 goériilmiistiir. Tiim bu sebeplerle yar-
gilama asamasinda raporlarin yenilenmesi veyahut yeniden rapor tanzim
edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bitigik nizam binalarin bu ra-
porlarda 6zel olarak degerlendirilmesi gerekmekteyken, bu hususun goz
ard1 edildigi raporlarla karsilasilmistir.

Diger bir 6nemli konu ise isbu ¢alismaya kadar olan siirecte hakkinda
herhangi bir kamu davasi agilan bir kamu gorevlisi olmamasidir. Bilindigi
kadariyla kamu gorevlilerinin tali kusuruna iliskin olarak raporlar s6z ko-
nusudur. Ancak ilgili mevzuat geregince sorusturma izni alinmasi gerek-
mektedir. Danistay’1n bu tiir biiyiik depremlerde ortaya ¢ikan sonuglar ba-
kimidan mutlaka ilgili kamu gorevlisinin yargilanmasi gerektigine iliskin
kararlar1 bulunmaktadir. Bu noktada kamuoyunun da beklentisi en azindan
raporlarla tali de olsa kusurlar1 ortaya konulan kamu gérevlileri hakkinda
ceza sorusturmalariin kovusturmaya doniismesidir.

Ceza hukuku bakimindan yiiriitiilmesi gereken onemli diger bir tar-
tisma ise ilk deprem sonrasinda yapilan uyarilara ragmen -ki s6z konusu
uyarilarin 6zellikle Elbistan il¢esi bakimindan yapildig: bilinmektedir- va-
tandaslarca binalara giris yapilmasi ve art¢1 deprem veya ikinci biiyiik dep-
rem neticesinde yikilan binalar yoniinden illiyet bagmin kesilip
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kesilmeyecegi meselesidir. Bu hususta illiyet bagmin kesilecegi goriisii
hakim olsa da konunun yargilamaya muhta¢ oldugu kanaatine varilmistir.
Bu tarz biiyiik depremler neticesinde art¢1 depremlerin yasanacagi ve yor-
gun olarak adlandirilan binalarin yikilma riski tagimasi sebebi ile vatandag-
larin bu hususta bilinglendirilmesi gerekmektedir. Zira s6z konusu bu du-
rum hukuki sorunlar1 da ortadan kaldiracaktir.

Diger bir tartisilan konu ise 6liim karinesi uygulanan kisilere iddia-
namede yer verilip verilmeyecegi hususu olmustur. Bilindigi tizere 6lim
karinesi adi karine teskil etse de, aksi ispat olunana dek Medeni Hukuk ag1-
sindan dliimle ayni hukuki sonucu dogurmaktadir. Ancak ceza hukukuna
hakim olan “siipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince 6liim karinesi uy-
gulanan kisiler bakimindan bir siiphenin yer aldigr muhakkaktir. Bu nok-
tada uygulamada her ne kadar sorumlu olabilecek kisilere iddianamede yer
verilmemis olsa da, bunun tartismaya ac¢ik bir konu oldugu ve bu hususta
bir yargi birliginin olusturulmasi gerekliligi sonucuna ulasilmistir.

Diger bir tartisilan husus ise kooperatif kurulmak suretiyle yapilan
binalarda, kooperatif iiyelerinin cezai sorumlulugu olmustur. Ozellikle aktif
rol almamasina ragmen, sadece ev sahibi olabilmek adina kooperatif iiyesi
olan ve deprem sonrasinda yargilama maruz kalanlar bakimindan da bir dii-
zenleme yapilmasi elzem goriilmiistiir. Bu baglamda kendi evini yapmak
icin miiteahhitlik belgesi alip, yaptig1 evin yikilmasi neticesinde yargila-
nanlar bakimindan da birinci derecede ailesinden kayiplar yasayanlar agi-
sindan takipsizlik karar1 verilmistir.

Delil tespiti konusunda ayrica binanin gegmisi hakkinda bilgi sahibi
olunmamasi bir sorun olarak degerlendirilmistir. Bu noktada yapilacak tes-
pitlerin idari yonden kolaylastirilmasi gerektigini diisiiniilmektedir. Kisiler
oturdugu binalarin ne kadar saglam oldugunu, depreme dayanikli olup ol-
madigini tespit ettirebilmelidir. Zira yasanan felaket sonrasinda delil tespiti
yapilmasinin ¢ok da bir dneminin kalmadigin1 goriilmiistiir. Ciinkii binanin
gecmisine dair hicbir bilgiye vakif olmamak, neyi nerede sorusturacaginizi
da bilmediginiz anlamina gelmektedir ve ancak beyana dayali bir aragtirma
yapilmasina sebebiyet vermektedir. Dolayistyla deprem sonrasi degil de
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binalarla alakali deprem Oncesine ait birtakim bilgilerin edinilmesi gerek-
tigi, bu anlamda idareye de birtakim sorumluluklar verilmesi gerektigi ka-
naatine varilmistir. Bu baglamda binalarin, deprem 6ncesi bilgilerinin dii-
zenli araliklarla tutulmasina olanak veren bir muayene sistemi getirilmesi
onerilmektedir. S6z konusu bu durum ayn1 zamanda yeni bir is kolu olarak
ekonomiye de katki saglayacaktir. Ornegin; zorunlu asansér tespitleri ma-
kine miihendisleri tarafindan yetkilendirilmis 6zel kuruluslar tarafindan ya-
pilmaktadir. Asansoriin kontrollerine gore ii¢ renkli etiketleme sistemi ile
durumu belirlenmektedir. Binalarin da belirli araliklarla yetkili kisiler tara-
findan mimari projeye, statik projeye uygunluk bakimindan binanin her kati
denetlenerek kontrollerinin yapilmasi 6nerilmistir. Son olarak bu baglamda
binalara ID numarasi verilmesi ve binanin ge¢misi hakkinda kayitlarin tu-
tulmasi da fayda saglayacaktir.

idare Hukuku

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan
idare hukuku bakimindan ortaya ¢ikan temel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri su
sekildedir;

“15.5.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Do-
layisiyle Aliacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
25.05.1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana
gelen ve 11 ili etkileyen depremlerde binalarin hasar tespiti ve hak sahipli-
gine iliskin uygulama bulan hiikiimler de bu kanunda yer almaktadir. Ka-
nunda, 1999 depreminden sonra c¢esitli diizenlemeler yapilarak sorunlara
¢Oziim tretilmeye calisilmistir. Ancak bu Kanun halen bir¢ok eksiklik ve
belirsizlik bulundurmaktadir. Bu sebeple ilgili Kanunun giiniimiiz sorunla-
rina cevap vermedigi tespit edilmistir.

14.04.2014 tarihli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin Hasar
Tespit Genelgesinde hasar tespiti, “meydana gelen afetin binaya verdigi ha-
sarin gozlemsel olarak degerlendirilip derecelendirilmesidir” seklinde ta-
nimlanmistir. Genelge sadece gézleme dayal1 bir hasar tespitine ve derece-
lendirilmesine yer vermistir. Derecelendirmenin; yani az, orta veya agir ha-
sar durumunun gergevesini belirlememistir. Bu ¢ergevenin belirlenmemesi
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mithendisler arasinda da yorum farki olusturmus ve ayni yapi i¢in hasar
durumu degerlendirmesinde miihendislerce de goriis farkliliklarini berabe-
rinde getirmistir. Bu sebeple de uygulamada ¢ok fazla sorun meydana gel-
mis ve Kahramanmaras ili genelinde Kahramanmaras Idare Mahkemele-
rinde hasar tespitlerine iliskin olarak su ana kadar 6.333 adet dava ag¢ilmis-
tir. Anayasa Mahkemesinin 7269 sayili Kanununun 13.maddesinde yer alan
“...hasar tespit raporlar1 ancak asil islemlerle birlikte dava konusu edilebi-
lir” ibaresinin iptaline iligkin kararinin 16.01.2024 tarihli ve 32431 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmasinin ardindan ise az hasar ve orta hasar dere-
cesine iliskin tespite yonelik mahkemeye basvuru yolunun 6niiniin agilma-
styla da bu say1 daha da artacaktir. Bu durum Mahkemelere is yiikii yarat-
mis ve ivedilikle ¢ozlilmesi gereken dosyalarin gecikmesine neden olmus-
tur.

7269 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan “28.08.1968 tarihli Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Y6netmelik” de 7269
say1l1 Kanun gibi eski olup, giincel sorunlara ¢oziim iiretememektedir. Hak
sahipligine iligkin bazi bagvurular olusturulan komisyonlarda uzman kisi-
lerin olmamasi sebebiyle reddedilmekte ve birgok hak kaybina sebebiyet
verilmektedir. Zira hak sahipligine iliskin Kahramanmaras ili genelinde
Kahramanmaras idare Mahkemelerinde 1.403 adet dava acilmistir. Bu da-
valarin pek ¢cogu hak sahipligine iliskin mevzuat hiikiimlerinin komisyonda
gorevli kisilerce bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum hem va-
tandasin hakkina gec¢ kavusmasina sebebiyet vermekte hem de yarginin is
yiikii artirmaktadir.

19.02.2023 tarihli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin Genel
Hayata Etkili Afet Bolgelerindeki Natamam Binalar Genelgesi’nde ise “II-
gili idarelerce dncelikle 3194 sayili Imar Kanunu 32'nci maddesi uyarinca
teknik raporun sonucuna gore degerlendirme yapilarak; “d) Tasiyici sistemi,
gli¢lendirilmesi miimkiin olmayan derecede hasar goren binalar hakkinda
ise yapimin ilgili idarelerce 3194 sayili Imar Kanunun 32 nci maddesi uya-
rinca yiktirilmasi saglanir.” ifadelerine yer verilmistir.” Genelgede, nata-
mam binalardan tasiyici sistemi, giiclendirilmesi miimkiin olmayan dere-
cede hasar gorenler hakkinda Belediyelerden 3194 sayili Imar Kanunun
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32.maddesi uyarinca islem tesis edilerek yiktirilmasi istenilmistir. Yikim
isleminin sebep unsuru olarak 3194 sayili Kanunun 32.maddesi belirtilmis-
tir. Ancak 32. madde geregince yiktirilmasi gereken binalar ruhsat alinma-
dan veya ruhsat ve eklerine aykir1 sekilde yapilanlardir. Genelgeye konu
yapilarin ise ruhsatlari bulundugu gibi ruhsat ve eklerine aykirilik tagima-
maktadir. 3194 sayili Kanunun 32.maddesi agikca ruhsat alinmadan veya
ruhsat ve eklerine aykir sekilde yapilan yapilara iliskin olup, Genelgenin
yukarida yer verilen hiikkmii sebep unsuru yoniiyle idari iglemi (yikim) sa-
katlamaktadir. Bu noktada 3194 sayili Kanunun “Yikilacak derecede tehli-
keli yapilar” baslikli 39.maddesine, yikilmasi gereken natamam binalar ile
ilgili hiikiim eklenerek sebep unsuru yoniinden hukuka uygunluk saglana-
bilir. Aksi takdirde yikim islemlerine karsi agilan davalarda idare Mahke-
melerince yikim igsleminin sebep unsuru yoniiyle sakat olmasindan kaynakli
iptal kararlar1 verilmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu iptal kararlar1 hem Be-
lediyeler aleyhine yargilama giderlerine sebebiyet verecegi gibi hem de teh-
like arz eden yapilarin yikilmas siirecini ¢itkmaza sokacaktir.

Tiim bu nedenlerle mevzuatimiz barindirdigi mevcut eksiklikler ile
giincel sorunlara cevap verememektedir. Bu alanda yasalasma caligmalari-
nin ivedi baslatilmas: gerekmektedir. Ozellikle 15.5.1959 tarihli ve 7269
say1li Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Ya-
pilacak Yardimlara Dair Kanun’un yiiriirliikten kaldirilarak yeni bir kanun
caligmasi yapilmasi elzemdir.

Ayrica hasar tespitine iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligma bagl
AFAD’1n hazirlamig oldugu Genelge’de diizenlenmektedir. Hasar tespit ¢a-
lismalar ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagl teski-
latlarca yapilmaktadir. Bu nedenle hasar tespitine iligkin usul ve esaslarin
genelge ile degil de, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca
cikarilacak olan yonetmelikle diizenlenmesi; az, orta ve agir olarak ifade
edilen hasar derecelerinin ¢ergevesinin yonetmelik hitkmii ile belirlenmesi;
hasar tespiti yapan personellerinin hasar tespitine iliskin egitim/sertifika al-
mis olan kisiler arasindan seg¢ilmesi; yapilan hasar tespitine ilisgkin sorum-
lulugun idarelerle beraber tespiti yapan kisiye ait oldugunun mevzuat
hiikmii haline getirilmesi; hasar tespitine iligskin raporlarin dijital ortamda
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elektronik imza ile yapilmasi uygulamada yasanan bir¢ok soruna ¢oziim
olacaktir. Ayrica hak sahipligine iliskin bagvurular1 degerlendiren komis-
yonun olusumunun yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Komisyonda hu-
kukgu veya avukat bulunmasi zorunlu olmalidir.

Bu noktada tespit edilen diger bir sorun ise; hasar tespitine veya hak
sahipligine yonelik ikame edilen davalarda, vatandaslarin hukuki bir destek
almamasina bagli olarak aski kodunu veya adresini yanlig bildirmesi ve sis-
tem tizerinden dava konusu yerin bulunamamasidir. Veyahut adresin dogru
bir sekilde belirtilmemesinden dolayr mahkeme heyeti kesif esnasinda da
ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu tarz sorunlarin oniine gecilebil-
mesi adina bir diizenleme getirilerek davacinin iletisim bilgilerinin de dava
dilekcesinde yer verilmesi tavsiye edilmistir.

Benzer sekilde ayn1 binada ikamet eden vatandaslarin ayni bina i¢in
birden fazla dava agmasi sorunu da ortaya ¢ikmistir. Bu durum Mahkemeler
tarafindan kayit altina alinamadig: i¢in iki ayr1 mahkemenin ayni bina i¢in
aldirdig1 raporlarda farkli hasar tespitleri ortaya ¢ikmistir. Bu tarz ¢eliskili
durumlarin 6niine gegebilmek ve yeknesak kararlarin alinabilmesi bakimin-
dan acilan dava kayitlarinin diizenli bir sekilde tutulmasinin saglanmasi ge-
rekmektedir.

Ayrica Idare Mahkemelerinde adli yardimli ve hukuki destek olma-
dan vatandas tarafindan ikame edilen gerek hasar tespitine ve gerekse hak
sahipligine iliskin davalarin reddi veya davadan feragat durumunda yargi-
lama giderlerine kars1 idare lehine vekalet {icreti hiikmolunmaktadir. Zor
durumda bulunan depremzede vatandaslarin dava sonucunda bdyle bir
yiikle karsilagmasi ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak tespit edilmistir. Bu
hususun Oniine gecilebilmesi agisindan idari yargi mercilerinde deprem-
zede vatandaslarca agilan davanin herhangi bir sekilde davaci aleyhine so-
nuglanmasi (davanin reddi/feragat) durumunda yargilama giderlerinin ve
idare lehine hiikmedilecek vekéalet {icretinin 6denmesi konusunda fakirlik
belgesi bulunan vatandaslarin bu 6ddemelerden muaf tutulmasi seklinde
depremzede vatandaslarin sorunlarina ¢6ziim iiretebilecek bir diizenleme-
nin yapilmasi elzemdir.
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Barolar bakimindan adli yardim sisteminin isletilebilmesi agisindan
yeterli 6denek olmamasi da bir sorun olarak belirlenmistir. Keza yeterli
O0denek olmamasi ve halihazirda barolarin {iyelerine 6deme gergeklestire-
memesi nedeni ile deprem sonrasinda adli yardim sistemi isletilememistir.
Depremzede vatandaslar sadece yargilama giderleri bakimindan adli yar-
dimdan faydalanabilmislerdir. Bu sebeple barolarin yasanan felaketler son-
rasinda daha aktif sekilde adli yardim isletebilecekleri bir ¢aligmanin ya-
pilmasi gerekmektedir.

Orta hasarli binalar yoniinden yasanan giincel problemlerde tartisil-
mis ve su sonuca ulasilmistir; 16 Ocak 2024 tarihli Resmi Gazete’de Ana-
yasa Mahkemesi karar1 yayimlanmustir. Itiraz yoluna basvuran Elazig 1.
Idare Mahkemesi’dir. Karara gore hasar tespitlerinin yapildig 1959 tarihli
7269 sayili Kanun uyarinca deprem kaynakli hasarlarda hasar tespit rapor-
lar1 ancak asil iglemle birlikte dava konusu edilebilmektedir. Dolayisiyla az
hasarli ve orta hasarlilarda asil islem karar1 olmadigi i¢in orta hasarlilar ve
az hasarlilar yargi yoluna gidememislerdir. Sadece agir hasarli yapilar ba-
kimindan alinan yikim kararmin iptali yoluyla hasar tespitleri dava konusu
edilebilmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda 6zetle az hasarli yapilar
icin de idari islemlerin kabul edilip dava agilabileceginin kararini vermistir.
Kararda Anayasa’nin 13, 35, 36 ve 125. maddelerine aykir1 olduguna atif
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi bu karariyla az ve orta hasarli yapilarin da
hasar dereceleri bakimindan yargi konusu olabilecegine hiikiim vermistir.
Bu noktada davanin hangi siirede agilabilecegi de tartigmaya agiktir. Bilin-
digi lizere idari islemlere yonelik 60 giinliik dava agma siiresi s6z konusu-
dur. Bu siirenin az hasarli ve orta hasarli binalar i¢in Anayasa Mahkemesi
kararmin Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra baslayacagi ve dolayi-
styla 16.03.2024 tarihine kadar dava acabilecegi kanaati agir basmistir.

Ozel Hukuk

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan

6zel hukuk bakimindan ortaya ¢ikan temel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri su
sekildedir;
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Depremler sonrasinda sag ya da 6lii olarak bulunamayan kisiler ol-
mustur. Ayrica depremden sonra goriilen ancak daha sonra kendisinden hig-
bir haber alinamayan kisilerin sayis1 da azzimsanamayacak kadar fazladir.
Bu nokta Tiirk Medeni Kanunumuzda diizenlemesini bulan 6liim karinesi
ile gaiplik miiesseselerinin hangisinin uygulanacag: hususunda cesitli so-
runlar ortaya ¢ikarmistir. Zira 6zellikle gaiplige sebebiyet veren 6liim teh-
likesi iginde kaybolma durumu ile 6liim karinesine sebebiyet veren 0lii-
miine kesin gozle bakilmay1 gerektiren durumlar i¢inde kaybolma hali bir-
biri ile karistirilabilmektedir. Belirtmek gerekir ki; 6liim karinesinin uygu-
lanabilmesi i¢in kisinin olagan hayat tecriibelerine gore 6liimiine kesin go-
ziiyle bakilacak bir durumda kaybolmasi ve cesedin bulunamamis olmasi
sartlarinin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu noktada vuku bulan baskaca
bir 6zel durum s6z konusu degilse depremin tek bagina 6liim karinesinin
uygulanmasi i¢in yeterli olup olmadigi noktasinda tereddiit olusmaktadir.
Gaiplik ve 6liim karinesi arasinda ¢ok hassas bir ayrim yapilmasi gerektigi
ve O0zellikle en ufak stiphenin bulundugu durumda, kay1p kisinin listiin men-
faati nedeniyle 6liim karinesi yerine gaiplik miiessesinin tercih edilmesi ge-
rektigi sonucuna ulagilmistir. Ancak somut olay 6zelinde, 6rnegin enkazda
yangin ¢ikmasi durumunda 6liim karinesinin uygulama alan1 bulmasi ge-
rekmektedir.

Deprem sonrasinda enkazlarda yapilan ¢alismalar kimi yerlerde ay-
larca siirmiistiir. Bu siire¢ sonucunda enkazlardan ¢ikartilan ve hayatini
kaybeden kisilerin 6liim ani, enkazdan ¢ikartildig: giin ve saat olarak 6liim
belgesine yazilmis ve niifus siciline bu sekilde islenmistir. Ancak bu denli
biiylik bir felaket sonrasi enkaz altinda kalan kisilerin 6liim aninin kesin
olarak tespiti miimkiin degildir. Bu noktada enkazdan ¢ikartilma veya 6lii
muayene raporunun diizenlendigi tarihin 6liim an1 olarak islenmesi hatali-
dir. Ozellikle 6liim an1 kesin olarak bilinmeyen ayni aileden ve birbirine
mirasc1 olabilecek kisilerin enkaz kaldirma ¢alismalarina bagh olarak ce-
setlerine farkli tarihler ve saatlerde ulasilmasi, bu kisilerin birbirine mirasg1
olmasi sonucunu dogurmustur. Halbuki TMK. m. 29/2 uyarinca; birden
fazla kisiden hangisinin 6nce veya sonra 6ldiigii ispat edilemezse, hepsinin
aynt anda Olmiis sayilmasit gerekmektedir. S6z konusu karinenin
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uygulanmamasi miras hukukuna da dogrudan etki etmektedir. Ayrica ilgili
maddenin uygulanmasi i¢in, sirasi saptanamayan oliimlerin ayni olay i¢inde
veya ayni yerde meydana gelmeleri dahi aranmamaktadir. Dolayisiyla
farkl1 bina enkazlar1 altindan 6lii olarak ¢ikartilan kisilerin, 6liim aninin tes-
pit edilememesi durumunda da ilgili maddenin uygulanmasi gerekmekte-
dir. Ozetle; 6liim an1 kesin olarak bilinmeyen &zellikle ayn1 aileden ve bir-
birine mirasg1 olabilecek kisilerin enkaz kaldirma ¢alismalarina bagl ola-
rak cesetlerine farkli tarihler ve saatlerde ulasilmasi halinde birlikte 6liim
karinesinin uygulanmasi ve hepsinin ayni anda 6lmiis say1lmas1 gerekmek-
tedir. Bu sayede miras hukuku bakimindan miras dagitimi noktasindaki so-
runlarin 6niine gecilmis olacaktir.

Depremden sonra meydana gelen zararlarin tazmin edilmesi gergeve-
sinde Ozellikle miiteahhitlerin sorumluluguna deginmek gerekmektedir.
Zira 6 Subat depremlerine bagli zararlar sebebiyle uygulamada tazminat
davalarinin ¢ogunlukla miiteahhitlere yoneltildigi goriilmektedir. Ancak
bunun yaninda TBK m. 61 g6z ard1 edilmemelidir. Miiteahhitlerle birlikte
ayn1 zarardan farkli sebeplerle sorumlu olan yap1 malikleri, yapt denetim
firmalar1 ve idare arasinda miiteselsil sorumluluk bulundugunun kabulii ge-
rekmektedir.

Miiteahhitlere yoneltilen davalarda ¢ikmasi muhtemel sorunlar1 de-
gerlendirmeden once sorumlulugun temelini, yani gerekgesini ifade etmek
gerekir:

Miiteahhitlerin, depremden dogan zararlardan sorumlulugu somut
olaya gore sozlesmeye, sozlesme ve haksiz fiile veya yalnizca haksiz fiile
dayanabilir. Sozlesmeye dayali sorumluluk insaat s6zlesmelerine (6zellikle
eser ve kat karsilig1 insaat s6zlesmesine dayali olabilir) veya satim sézles-
mesine dayanir. Bu sézlesmelerin yaninda ayn1 anda haksiz fiil sorumlulu-
guna da gidilebilir. Ya da somut olaya gore yalnizca haksiz fiil sorumlugu
giindeme gelebilir. Uriin sorumlulugu akla gelebilecek diger bir temellen-
dirme olsa da, Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu 2021 y1-
linda yiiriirliige girdiginden 6 Subat depremlerine bagli zararlar yoniinden
uygulama alan1 dar kalmaktadir.
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Miiteahhidin sorumlulugunun dayandirildigi hukuki sebebe gore ise
gorevli mahkeme, kusurun ispat, illiyet bagi ve zamanagimi konularinin
tayininde farklilik olmaktadir. Bu kapsamda oncelikle taraflarin kimligi, ta-
raflar arasindaki hukuki bag ve gorevli mahkeme yoniinden ortaya ¢ikabi-
lecek olasiliklart (konusu “konut” olan uyusmazliklar bakimindan) ifade et-
mek gereKir:

S6zlesme Gorevli Mah-

Davaci Davali Hukuki Sebep Tiirii keme

Sozlesmesel veya
Is Sahibi Miiteahhit haksiz fiil sorum-
lulugu

Eser Sozles- Tiiketici Mah-
mesi kemesi

Asliye Hukuk
Kat karsilig1 Mahkemesi

Sozl :
ozlesme veya insaat sozles- (Yargitay yer-

Arsa Sahibi Miiteahhit

haksiz fiil . .
mesi lesik uygula-
masina gore)
Alrcr Miiteahhit Sozle$m§ veya Satlr_n sozles- Tuketl.cl Mah-
haksiz fiil mesi kemesi
PR N . . Asliye Hukuk
Uglincii Kisi | Miiteahhit Haksiz fiil - Mahkemesi

Diger yandan hukuka aykirilik-kusurun ispat1 ve ayip kavrami baki-
mindan bina deprem mevzuatina, projeye, imar diizenlemelerine, fenni
usuli kurallara uygun insa edilmis mi sorusu cevaplanmalidir. Haksiz fiil
hiikiimlerine gidilmis ise kusurun ispati1 zarar gorene aittir. Sozlesmesel so-
rumlulukta ise ayibin varligi, yani sézlesmeye aykirilik yeterlidir. Ancak
bu halde de s6zlesmede bina insasina yonelik 6zel standartlar belirlenme-
mig ise binanin teslim edildigi anda yiirtirliikte bulunan mevzuata uygun
insa ay1p sayilmaz. Her durumda delil tespiti ve bilirkisi raporlar1 davalarin
tiim seyrini etkileyecektir.

Ayrica 3. kisilerin agir kusuru ile zarar ve hukuka aykiri/kusurlu fiil
arasinda illiyet baginin kesilip kesilmedigine dikkat etmek gerekir. Bagka
bir ifadeyle teslim edilen bina kotii malzeme ile insa edilmis olsa dahi, bina
sakinlerinden birinin tasiyici sisteme zarar vermesi, miiteahhidin sorumlu-
lugunu ortadan kaldirir. 6 Subat depremlerinin siddetinin, miicbir sebep tes-
kil edip etmeyecegi diger bir sorundur. Miicbir sebebin varligindan
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bahsetmek i¢in hariciligin yaninda, sonuglarin 6ngdriilmez ve kaginilmaz
olmasi gerekmektedir. Mevzuata aykir1 sekilde depreme dayaniksiz insa
edilen yapilarda bu iki unsurun varligindan bahsedilemez. Dolayisiyla salt
6 Subat depremlerinin siddeti illiyet bagin1 kesmez ve dolayisiyla zararlar-
dan sorumlulugu kaldiramaz. Ancak tazminat miktarinin tayininde dikkate
alabilir.

Zamanagimi hususu deginilmesi gereken diger bir meseledir. Eser ve
satim sozlesmeleri bakimindan ayipli ifadan sorumluluk, miilkiyetin gec-
mesinden/teslimden baglayarak bes yilin ve miiteahhidin (saticinin/yiikle-
nicinin) agir kusuru varsa yirmi yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar (TBK
m. 244/I11; TBK m. 478). Ancak bu sozlesmeler, tiiketici sozlesmesi ise
ayip, agir kusur veya hile ile gizlenmisse zamanasimi hiikiimleri uygulan-
maz. Sorumluluk, haksiz fiile dayandirildiginda ise tazminat istemi, zarar
gorenin zarar1 ve tazminat ylikiimliistinii 6grendigi tarihten baglayarak iki
yilin ve herhalde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle za-
manasimina ugrar. Ancak Yargitay’in yerlesik uygulamasina gore 10 yillik
list siire, zarar unsurunun gerceklestigi andan; yani deprem anindan basla-
tilmaktadir.

Depremin etkisiyle tasinmazlarda meydana gelen hasarlar s6z konusu
binalar1 kiraci sifatiyla kullananlar1 da etkilemistir. Bu durum kiracilarin da
magdur olmasina sebebiyet vermistir. Kiracilar, depremde meydana gelen
hasarlarin kiraya veren tarafindan giderilmesini talep edebileceklerdir. Ki-
racilarin, Tiirk Borglar Kanunu Madde 301-308 arasinda diizenlenmis olan
kiraya verenin borg¢lart kapsaminda sahip oldugu haklar, kiralanandaki ay1-
bin giderilmesini isteme, kira bedelinde ayipla orantil bir indirim yapilma-
sini1 isteme, kiralananin ayipsiz bir benzeri ile degistirilmesini veya zararin
giderilmesini isteme ve son olarak sdzlesmeyi feshetme se¢imlik haklaridir.
Kiracilarin magduriyetinin giderilmesi adina bu haklarini etkin bir sekilde
kullanabilmelerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte,
ozellikle bina agir hasarli olmasina ragmen kiracinin taginmazi tahliye et-
memesi durumu da problem teskil etmektedir. Zira bu durumda taginmazin
kullanimi idari olarak yasaklanmistir. Buna gore, acil yiktirilacak ve agir
hasarli olarak siniflandirilmig olan binalar Afet Kanun md.13/a bendinin
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ticlincti fikrast geregi tahliye edilmelidirler. Bu hasar sinifindaki binalarin
kullanilmas1t miimkiin degildir. Ancak agir hasar tespiti ve yikim kararina
bir dava agilmis ve bunun sonu¢lanmasi bekleniyorsa burada mahkeme ka-
rarinin beklenmesi gerekir. Burada yapilan tespitin niteligi tartisiimalidir.
Su halde binalarda yapilan hasar tespitleri de kiralanan tasinmazlarin hu-
kuki olarak ayipl sayilmasini gerektirmekte ve kullanimini engellemekte-
dir. Binalarin hasar tespitlerinin dogru ve hizli bir sekilde sonuclandirilmasi
da magduriyetlerin giderilmesini saglayacaktir.
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